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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
208 DE 2014 CAMARA, 133 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para combatir
las bandas criminales armadas y organizadas dentro
del territorio nacional (Bacrim).

Bogot4, D. C., junio 3 de 2015
Doctor

FABIO AMIN

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate en la Camara de Representantes al Pro-
yecto de ley namero 208 de 2014 Camara, 133 de
2013 Senado, por medio de la cual se dictan medi-
das para combatir las bandas criminales armadas y
organizadas dentro del territorio nacional (Bacrim).

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitu-
cional Permanente de la Honorable Camara de Re-
presentantes, y en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 174 de la Ley 5% de 1992 sometemos a
consideracion de la Plenaria de la Camara Represen-
tantes el informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 208 de 2014 Camara,
133 de 2013 Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para combatir las bandas criminales ar-
madas y organizadas dentro del territorio nacional
(Bacrim).

1. Antecedentes de la iniciativa

La iniciativa objeto de esta ponencia la cual nos
permitimos someter a consideracion de la Plenaria
de la Honorable Camara de Representantes, inicial-
mente dicho texto y consideraciones motivas fueron
presentadas ante el Congreso de la Republica el 22
de agosto de 2012 bajo el nimero 97 de 2012 Sena-

do, el cual fue designado por materia la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica donde se designé como ponente al Se-
nador Armando Benedetti. Dicha iniciativa no fue
tramitada en el Congreso de la Republica, la razén
obedeci6 a que el Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Defensa radico el Proyecto de Ley Estatu-
taria nimero 211 de 2013 Senado y 268 de 2013 Ca-
mara que reglamentaba los articulos 116 y 221 de la
Constitucion Nacional relativos al Fuero Militar y la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,
cuyo contenido contenia los fines de esta iniciativa,
de comun acuerdo con el Ejecutivo se dej6 entonces
un solo texto y avanzar con el proyecto estatutario,
procediendo al archivo de la iniciativa parlamentaria.

El 23 de octubre de 2013, en Sentencia C-740 de
2013, la Corte Constitucional declar6 inexequible el
Acto Legislativo nimero 2 de 2012 por vicios de tra-
mite, el cual reformaba los articulos 116, 152 y 221
de la Constitucién Politica, y daban el fundamento
juridico a la Ley Estatutaria del Fuero Militar, lo que
ocasiono que las normas de la presente iniciativa que
fueron incorporadas en la norma estatutaria, perdie-
ran vigencia.

Por lo anterior y convencido de que las medidas
aqui desarrolladas requieren recuperar su vigencia
legal, el Senador Juan Lozano present6 nuevamen-
te el presente proyecto de ley el 29 de octubre de
2013, el cual recibié el nimero 133 de 2013 Senado
y se publico en la Gaceta del Congreso nimero 872
de 2013, basado en la necesidad y la pertinencia del
proyecto que quedaron refrendadas con los trabajos
de investigacion y estudio adelantados en el Curso
Integral de Defensa Nacional (Cidenal 2013), en el
grupo especializado constituido para tal efecto den-
tro de la Escuela de Guerra, en las conclusiones del
trabajo de grupo y las recomendaciones para proce-
der; y al que ademas le incorpora las definiciones re-
levantes que estaban consignadas en el texto presen-
tado por el Gobierno nacional, para que sea discutido
al interior del Congreso de la Republica.
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2. Tramite proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa en esta ponen-
cia fue radicado como se indico anteriormente ante
la Secretaria General del Senado de la Republica y
designado por competencia a la Comision Segunda
Constitucional del Senado de la Republica, donde
fueron designados por la Mesa Directiva de esta cé-
lula legislativa como ponentes para primer debate a
los Senadores Juan Fernando Cristo, Carlos Rami-
ro Chavarro y Juan Lozano Ramirez como coordi-
nador; se aprob6 informe de ponencia positiva para
primer debate en sesion de la Comision Segunda
Constitucional del Senado de la Republica en fecha
3 de diciembre de 2013, a fin de rendir ponencia para
segundo debate en la Plenaria del Senado de la Re-
publica se designaron a los Senadores Ponentes que
fueron designados para primer debate, este segundo
informe de ponencia positivo se introdujeron algu-
nas modificaciones al texto propuesto. Mediante pro-
posiciones concertadas entre el Gobierno nacional y
el Senador Manuel Virglez.

Dicho informe de ponencia positiva para segundo
debate con pliego de modificaciones del texto inicial
fue publicada en la Gaceta del Congreso ndmero
1001 del 5 de diciembre de 2013, y posteriormente
aprobado en Sesion Plenaria del 27 de mayo de 2014.

Aprobado por la Plenaria del Senado, el informe
de Ponencia para segundo debate y pliego de modifi-
caciones el proyecto de ley hizo transito a la Camara
de Representantes, a fin de continuar su tramite le-
gislativo con el nimero 208 de 2014 Camara.

El proyecto de ley fue asignado a la Comision Se-
gunda Constitucional de la Camara de Representan-
tes y se designd como ponentes para primer debate,
los honorables Representantes: Aida Merlano Rebo-
lledo (Coordinadora), Efrain Antonio Torres, Tatiana
Cabello Florez, Federico Hoyos Salazar, Maria Eu-
genia Triana, Alirio Uribe Mufioz y Leopoldo Suérez
Melo.

Se presenté informe de ponencia para primer de-
bate positivo discutido anunciado el dia 20 de mayo
de 2015 y aprobado en la Comision Segunda Cons-
titucional de la Camara de Representantes el dia 26
de mayo de 2015 sin pliego de modificaciones, sin
embargo fueron aprobados en el debate y discusion
del informe de ponencia para primer debate, propo-
siciones modificativas al texto, las cuales fueron in-
mersas en el texto definitivo segun lo aprobado en la
sesion de la Comision.

3. Contenido de la iniciativa

El Proyecto de ley nimero 208 de 2014 Camara,
133 de 2013 Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para combatir las bandas criminales arma-
das y organizadas dentro del territorio nacional (Ba-
crim), en el texto aprobado en sesién de la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes quedo con-
tenido en su titulo y siete articulos, donde el articulo
3° contiene un parégrafo.

El articulo 1° nos define el objeto de la ley el cual
seréd la implementacién de medidas que permitan ga-
rantizar la seguridad nacional, mediante la habilita-
cion de competencias al interior de la Fuerza Publi-
ca, para el combate de la criminalidad organizada en
el territorio nacional.

El articulo 2° determina qué se denomina bandas
criminales y cudles son los elementos que las deter-
minan, los cuales se estipulan en cuatro items.

Seguidamente su articulo 3° indica que las Fuer-
zas Militares podran disefiar, desarrollar, ejecutar y
conducir acciones, operaciones y procedimientos
para combatir Bandas criminales dentro del marco
del Derecho Internacional Humanitario, en el para-
grafo incluido en este articulo se indica una observa-
cion con respecto a la Policia Nacional.

De otra parte el articulo 4° sefiala que la inves-
tigacion y juzgamiento de las conductas atribuibles
a los miembros de la Fuerza Publica, realizadas en
cumplimiento de cualquier tipo de acciones destina-
das a combatir las Bandas criminales, se aplicaran de
manera preferente las normas del Derecho Interna-
cional Humanitario.

Ahora bien el articulo 5° trata sobre la creacion
e implementacion de manuales de operacion militar
para instruir a los miembros de la Fuerza Armada de
cOmo realizar sus operativos respetando siempre el
Derecho Internacional Humanitario y los Derechos
Humanos.

Finalmente el articulo 6° hace una provision con
respecto a que las bandas criminales no estaran suje-
tas a ningln proceso de desmovilizacién o de acuer-
do con el Estado.

Articulo 7° vigencias y derogatorias.
4. Fundamentos generales del proyecto

El presente proyecto de ley busca habilitar a las
Fuerzas Militares para que en virtud del cumplimien-
to de sus deberes constitucionales, de mantener la in-
tegridad del territorio nacional, defender el régimen
constitucional y salvaguardar la soberania nacional
de amenazas internas, use todo su accionar en el en-
frentamiento de uno de los mayores flagelos genera-
dores de violencia que azotan a la Nacién, como son
las acciones criminales realizadas por estructuras ar-
madas que aunque ajenas a la aplicacion directa del
Derecho Internacional Humanitario, ocasionan una
destruccion tal y representan una amenaza capital
que requiere el uso infranqueable de la Fuerza Mili-
tar con el fin de defender los derechos a la libertad,
la paz, la viday honra de los nacionales.

De acuerdo con la exposicion de motivos del pro-
yecto de ley, hoy por hoy, a las bandas criminales
(Bacrim) y en general, a los grupos criminales, ar-
mados y organizados, se les enfrenta con las mismas
armas, con la misma capacidad ofensiva, con los
mismos cuerpos que en términos generales, se usa
para enfrentar a los delincuentes del barrio.

El Ejército Nacional, por ejemplo, no puede en-
frentar las Bacrim como enfrenta a las guerrillas y
no se puede emplear a plenitud la capacidad ofensiva
del Estado para combatir este flagelo.

Las Bacrim y mas ampliamente los distintos gru-
pos de crimen organizado tienen estructuras comple-
jas, financiacion producto de actividades ilicitas que
se usa también para reproducirlos; disponen de ar-
mamentos complejos y sofisticados, privativos de las
Fuerzas Armadas, tienen armas largas, como las han
tenido las guerrillas y han logrado una notable capa-
cidad de intimidacion, extorsion y chantaje desde su
I6gica criminal en extensas y diversas zonas del pais.

No podemos seguir con las limitaciones que hoy
nos afectan frente a este fenémeno, ni podemos tam-
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poco, ingenuamente, condenar a nuestros compa-
triotas a que las Bacrim o cualquier banda criminal
organizada, hoy o mafana siga ejerciendo su poderio
criminal sin una respuesta eficaz del Estado.

Es por ello que el presente proyecto, consultado
en su espiritu con el Gobierno nacional, ha recibido
en dos ocasiones su apoyo explicito. La primera vez
por parte del Presidente de la Republica, quien tal y
como lo expresé el dia 14 de agosto de 2013 ante el
pleno de la bancada de Senadores del Partido de la U
y con el acompafiamiento del Ministerio de Defensa,
expresd que busca habilitar al Ejército, a la Fuerza
Aéreay a la Armada Nacional para que puedan com-
batir los grupos criminales, armados y organizados.
Y en una segunda oportunidad cuando el Ministro de
Defensa, Juan Carlos Pinzén, manifestd su benepla-
cito con esta iniciativa tras la explicacion que dio el
Senador Juan Lozano sobre la mismaen el Club de la
Fuerza Aérea Colombiana, que contd ademas con la
presencia de la ctpula militar; no obstante el jefe de
la cartera de Defensa solicit6 darle prioridad a la ini-
ciativa gubernamental que busca crear el fondo para
la defensa juridica de la Fuerza Pablica por los efec-
tos que trae consigo la inexequibilidad que declar6
la Corte Constitucional sobre el Acto Legislativo de
Fuero Militar.

En ese orden de ideas conviene que luego se pro-
ceda con la discusion y votacion que se somete a
consideracion de los honorables congresistas en esta
oportunidad, en aras de fortalecer el ordenamiento
juridico en este ambito.

Esta claro que las Bacrim y las organizaciones
criminales analogas son expresion sofisticada de la
delincuencia comun, vinculada en la gran mayoria
de los casos con el narcotrafico y actividades ilega-
les, y que no las anima ningun proposito ideoldgico.
Son organizaciones criminales. Por esa razén, dada
su naturaleza, no son sujetos directos del Derecho
Internacional Humanitario. Ni deben serlo. Son de-
lincuentes comunes, se insiste.

No obstante, para que se puedan combatir con
toda eficacia por el bien de la sociedad colombiana,
no existe talanquera juridica de ninguna clase, para
que el legislador, habida consideracion de la inmen-
sidad de su peligro criminal y su capacidad letal ejer-
cida contra los colombianos, habilite a las Fuerzas
Armadas, al Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada
para que les puedan enfrentar, desarticular y derro-
tar. Este no es solamente un problema de Policia ni
de seguridad ciudadana barrial. Es un problema de
Estado.

Fue el propio Ministro de Defensa Juan Carlos
Pinzén quien confirmo la envergadura del reto que
enfrenta el Estado colombiano por cuenta del forta-
lecimiento de las estructuras criminales armadas y
organizadas que a lo largo de los afios han ido ad-
quiriendo distintas denominaciones y que hoy son
conocidas como “Bacrim”.

En efecto “Las Bacrim estan cada vez mas ar-
madas™, como le dijo el Ministro Pinzon al diario
El Universal® le impone al Estado la necesidad de

1 «Las Bacrim estan cada vez mas armadas”: Juan Carlos
Pinzo6n. El Ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzon, ad-
virtié que actualmente el pais tiene que afrontar nuevos
retos en materia de seguridad como son las bandas crimi-
nales, que definiéo como las conformadas por miembros
de grupos de desmovilizados, especialmente descen-

revisar su estrategia para enfrentar el crimen orga-
nizado. Y para evitar malas interpretaciones, abusos
o confusiones en la aplicacion de la presente ley el
articulo 2° y el articulo 5° de la misma establecen
que las bandas criminales, armados y organizados a
los que se refiere el proyecto son conjuntos de per-
sonas armadas y organizadas al margen de la ley que
realizan operaciones ilegales repetidas sobre una
parte del territorio nacional, sin un movil o finali-
dad politica, cuyo nivel de hostilidades, armamento
disponible y capacidad ofensiva afectan o ponen en
peligro a la ciudadania y a las instituciones. Se es-
tablece también que a sus integrantes no les seran
aplicables los procesos de desmovilizacion previstos
en la Ley 418 de 1997 con sus respectivas prérrogas
y modificaciones.

De esta manera, queda claro que es en considera-
cion a su nivel de hostilidades, a su armamento dis-
ponible y a su capacidad ofensiva y de causarle dafio
alasociedady a las instituciones que es procedente y
necesaria la tramitacion de esta iniciativa sin que ella
implique en modo alguno modificar la condicion cri-
minal de estas organizaciones, ni concederles ningin
tipo de estatus diferente. Y es por la misma razén que
de manera expresa se advierte que no podran desmo-
vilizarse y que no se les pueden aplicar las normas
contempladas en la Ley 418 de 1997, con sus respec-
tivas prorrogas y modificaciones.

5. Fundamentos especificaciones del proyecto

Ahora bien de la exposicion realizada en la po-
nencia para primer debate se extrae lo que podriamos
organizar como temas especificos y claros de esta
iniciativa los cuales mencionamos a continuacion.

Es obligacion irrenunciable del Estado colombia-
no salvaguardar la integridad de la Nacion y prote-
ger el Estado constitucional contra cualquier ame-
naza que limite los derechos fundamentales de los
colombianos, lucha que no puede entenderse sin las
Fuerzas Militares como aliadas de defensa del orden
constitucional que constituye el pilar fundamental de
una Nacion libre.

Como ya se ha dicho en los ultimos afios, el Es-
tado ve como la actividad delincuencial de algunas
organizaciones delictivas ha venido creciendo de
manera desmesurada y junto con ello, el poder de
dafio de los grupos criminales ha venido en ascen-
s0, por lo que se requiere contrarrestar sus acciones
ilegales y violentas mediante el uso de estrategias y
operaciones que anulen su poder destructivo.

Uno de los deberes fundamentales del Estado
colombiano es mantener la seguridad como un bien
comun y un derecho de la sociedad, que redunda en
el progreso de la Nacién. Por ello es necesario que
el territorio nacional no sea flanqueado para consu-
mar acciones que atentan contra la vida, la salud, la
libertad, la integridad fisica y el patrimonio de los
nacionales. En este orden, la seguridad de los colom-
bianos integra no solo la proteccidn fisica y moral de
las personas individualmente consideradas, sino que
incluye un concepto méas amplio referido a la protec-
cion y progreso de una sociedad.

dientes del paramilitarismo y asegur6 que los miembros
de estos grupos estan cada vez mas armados. Tomado
de  http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/
las-bacrim-estan-cada-vez-mas-armadas-juan-carlos-
pinzon-78389.
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No obstante lo anterior, durante buena parte del
siglo XX la Nacion vivio un clima de inseguridad
generalizado que hacia muy dificil el crecimiento
economico del pais y el bienestar social de los co-
lombianos, ello debido a una presencia estatal débil
en las zonas rurales que permitié el auge de los gru-
pos armados ilegales quienes encontraron en estas
zonas, condiciones aptas para ejercer su poder cri-
minal, incubando la violencia frente a sus habitan-
tes, como medio de presion para obtener resultados
economicos, producidos por uso de cultivos ilicitos,
produccidn de droga, secuestros y captura de las ren-
tas pablicas entre otros muchos actos punibles justi-
ficados con banderas politicas o lucha armada.

Lo anterior, se convirti6 en un hecho desestabili-
zador del Estado, tanto que se lleg6é a mencionar que
estabamos frente a una captura criminal de nuestro
territorio, y a un Estado fallido, lo que obligé a con-
centrar esfuerzos en cabeza de la Fuerza Publica que
lograran mitigar la ya muy dificil situacion de inse-
guridad que vivia el pais.

En la Gltima década, dichos esfuerzos rindieron
unos frutos muy favorables para el pais, por primera
vez los grupos armados al margen de la ley estuvie-
ron replegados y fueron diezmados ostensiblemente,
cuestion que junto con las politicas de reinsercion y
desmovilizacion crearon un ambiente de seguridad
que en afos anteriores se veian muy lejanos.

No obstante, el desmonte del paramilitarismo no
logré acabar con el negocio millonario del narcotra-
fico y dejo muchos espacios de ingresos financieros
a la deriva que pronto serian Ilenados por algunos
ex miembros de las antiguas autodefensas, con el
fin de continuar el negocio ilicito excluyendo el fac-
tor dogmatico o politico con el que se justificaba su
anterior actuar, y asi se produjo el advenimiento de
grupos con fines criminales que buscan recobrar y
aumentar el negocio criminal del narcotrafico que
otros dejaron tras las desmovilizaciones o las bajas,
reproduciendo estructuras de poder local con el fin
de lucrarse del negocio del narcotrafico.

Estas organizaciones traen consigo las mismas
costumbres de operacion y violencia heredadas del
actuar paramilitar, su fuerza armada esta encaminada
a intervenir los territorios y sus ciudadanos, factores
determinantes para el narcotrafico en la medida en
que el negocio requiere la toma de las zonas con el
fin de realizar el cultivo ilicito, instaurar los labora-
torios que permiten el procesamiento de los narcoti-
cos y controlar un corredor que facilite el trafico de
los insumos y rutas para la extraccion hacia el desti-
natario final.

En efecto, estd comprobado, como se expresara
mas adelante, que estas bandas potencian su actuar
criminal con elementos propios de un ejército irre-
gular: usan uniformes, poseen armas de asalto o ar-
mas largas, tienen campamentos, conforman estruc-
turas jerarquizadas, poseen capacidad de combate y
de acciones concertadas, y ademas en ocasiones se
encuentran asociadas con los grupos insurgentes, lo
que hace muy dificil la distincién entre unos y otros.
Estas particularidades hacen que dichos grupos se
alejen de las caracteristicas propias de los grupos de
delincuencia comdn y deban ser incluidas, méas bien,
dentro de aquellas fuerzas con capacidad de desesta-
bilizacion del Estado, lo que requiere de una accion

estatal concertada y completa que incorpore a las
Fuerzas Militares.

En conclusion, dadas las caracteristicas de los
grupos criminales armados y organizados, cualquie-
ra que sea su denominacion, se hace necesario que
la Fuerza Militar realice las operaciones que consi-
dere pertinentes, dentro del respeto a la integridad
juridica nacional e internacional y en defensa de los
principios constitucionales y la institucionalidad del
Estado colombiano. De lo contrario, se corre un pe-
ligro de ausencia o insuficiencia de control estatal
en muchos de los territorios donde estas organizacio-
nes tienen su sede criminal, hecho este que en otros
tiempo colaboré al auge y enquistamiento de las gue-
rrillas que habrian de convertirse en el peor de los
flagelos en nuestro pais.

Bandas criminales armadas y organizadas

Es innegable que a partir de las desmovilizacio-
nes de los diferentes frentes de las autodefensas se
han desarrollado nuevas fuerzas criminales?, con
estructuras militares organizadas, y sobre todo con
participacion de mandos medios que nunca se des-
movilizaron o que en busca de recuperar el poder
territorial perdido se rearmaron3. Las estructuras de
estas bandas emergentes distan mucho de lo que en
su momento significaron las autodefensas y son una
consecuencia de un complejo proceso de desmovili-
zacion que aunque eficaz nunca logré desactivar el
influjo negativo del narcotrafico, la extorsion y de-
mas actividades delictuales que representaban una
fuente de financiamiento y poder sin precedente.

En este sentido, aunque las practicas y tacticas
militares de las bandas emergentes y las autodefen-
sas sean similares en su generalidad, debido a su for-
macién militar inicial, existen claras diferencias en-
tre una y otra. Al respecto, el Segundo Informe de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
menciona:

““Los informes regionales y la observacion nacio-
nal realizada por la CNRR constat6 que los nuevos
grupos armados ilegales se expandieron y consoli-
daron en varias regiones, de forma que en medio de
las disputas referidas también se registran reagru-
pamientos, pero no a partir de un solo centro ni de
una nueva forma de coordinacion federal *“al estilo
AUC?, sino de distintos centros de poder en pugna.

Por tanto, entre ellos se entrecruzaron dinamicas
de coordinacion e integracion y choques cruentos
que generan verdaderas guerras locales en varias
regiones, con expresiones rurales mas amplias y ur-
banas en varias ciudades importantes.

Hay que advertir que el contexto es distinto en
muchos aspectos al del surgimiento de las AUC: las
circunstancias, dinamicas del conflicto armado, tipo
de actores en juego y posibilidades de apoyos so-
ciales, politicos y de espacios de busqueda de legi-
timacién. Las AUC se conformaron a partir de las
ACCU en un momento de fortaleza y expansion del
paramilitarismo, con fuertes nexos e intereses com-

2 Informes de Inteligencia revelan que desmovilizados han
creado 21 nuevos grupos para penetrar, entre otras, las
grandes ciudades. http://www.derechos.org/nizkor/co-
rru/doc/bacrim.html. 11 de junio de 2006.

3 Human Rigths Watch. Herederos de los paramilita-
res. Disponible en web: http://www.hrw.org/es/re-
ports/2010/02/03/herederos-de-los-paramilitares,  pag.
10.
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partidos con sectores del narcotrdfico, conformacion
de alianzas diversas con algunos sectores del poder
local o regional, con grados de colaboracién o per-
misividad de agentes de la Fuerza Pablica y estata-
les y mediante masivos y graves ataques contra la
poblacién campesina en zonas de presencia histori-
ca de la guerrilla. Las AUC enarbolaron un discurso
y unas acciones antisubversivas que en varias regio-
nes que conllevaron a algunos enfrentamientos con
las guerrillas.

En contraste, ahora entre los grupos emergentes
referidos no hay un proyecto ni un sector hegemoni-
co, predomina la disputa por territorios y rutas del
narcotrdfico, no se perfila un discurso politico ni esta
prevista una ofensiva contra las guerrillas y pesa en
la conciencia ciudadana, antes que cualquier justi-
ficacion a su actuacion, el horror por la revelacion
de la accion del paramilitarismo contra la poblacion
campesina. Ademas, la relacion es distinta con los
frentes guerrilleros, bien de confrontacion por terri-
torios, poblacion e intereses o bien de convivencia y
acuerdos a partir de mutuos intereses de preservar el
control territorial, lucrarse del narcotrdfico u otras
economias y acciones ilegales y por compartir ries-
gos ante el ataque de las fuerzas estatales?.

No obstante lo anterior, es claro que la génesis
de estos grupos criminales armados y organizados
esta intimamente ligada a los movimientos contrain-
surgentes® y su evolucion da cuenta que estas orga-
nizaciones armadas no son una simple expresion de
delincuencia comun, sino que en el campo y estruc-
tura militar, en su forma de financiacién y su poder
de destruccién, entre otros factores, son los mismos
que practicaban las antiguas Autodefensas, lo que los
convierten en verdaderos actores de violencia con
implicaciones de amenaza al Estado de Derecho.

Capacidad militar de las bandas criminales ar-
madas y organizadas

Una caracteristica importante sefialada en el es-
tudio en mencion es la disposicién “de arsenales de
armas, municiones y explosivos, recursos logisticos
y lineas de aprovisionamiento, capacidad destruc-
tiva y de adquisicién y renovacion de armamento,
compra masiva de pertrecho y disposicion de am-
plios recursos’®.

En el mismo sentido, menciona que la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, advierte no solo sobre la evolu-

4 http://es.scribd.com/doc/48448516/bacrim.-pég. 55.

5 “Actualmente, estos grupos estan liderados tanto por
familiares (hijos, primos, etc..) de exjefes paramilitares
extraditados o capturados (Jeison, hijo de alias ““Salo-
mon” en Coérdoba, hijos de Hernan Giraldo en Santa
Marta; alias “el Primo™”, primo de Don Berna en Cérdo-
ba), como por segundos o terceros mandos de antiguos
bloques o frentes de las AUC (alias “Cuchillo” en los
Llanos; alias ““Sebastian”” en el sur de Cérdoba y Bajo
Cauca antioquefio) que se quedaron o regresaron a sus
regiones de origen y conformaron estructuras armadas
posdesmovilizacion o por lideres externos o articulado-
res mandados de otras regiones para buscar apoderarse
de nuevas rutas del narcotrafico en regiones particulares
(el caso de los Paisas en Cérdoba y la Troncal Caribe)”.
Tomado de Observatorio Internacional DDR - Ley de
Justicia y Paz Tercer Informe Colombia parte DDR. Pég.
125.- Disponible. http://www.toledopax.org/uploads/
ClTpax_Tercer_Informe_Colombia_parte_DDR.pdf.

6 Ibidem. Pag. 71.

cion de estos grupos criminales, sino la continuidad
de los mismos luego de las desmovilizaciones:

“Estos grupos estan fuertemente armados, tienen
organizacion militar y mandos responsables y dis-
ponen de capacidad para ejercer control territorial
y adelantar acciones militares contra otros actores
armados. Son un factor activo en la intensidad del
conflicto armado, con consecuencias directas y gra-
ves para la poblacion civil. Se ha recibido informa-
cién que sugiere nexos, aquiescencia o tolerancia de
algunos miembros de la Fuerza Publica en acciones
atribuidas a algunos de estos grupos™”.

Otro factor importante que hace de la fuerza de
estos grupos una amenaza al Estado es que poseen
conocimiento en las tacticas de guerra, heredados de
los antiguos entrenamientos y practicas que realiza-
ban los grupos de autodefensas. Al respecto, es sabi-
do que estos grupos contrainsurgentes fueron entre-
nados para la ofensiva, como un ejército irregular, su
formacion estaba enmarcada en el ataque, defensa,
tactica y estrategia militar en el marco de un enfren-
tamiento hostil armado.

En este sentido, a prop6sito de la ley de justicia
y paz, muchos contrainsurgentes confesaron no solo
los execrables crimenes que se cometian en la dina-
mica de la guerra, sino que también salia a la luz pu-
blica las formas como se entrenaban sus miembros.
El informe publicado en el portal web verdad abier-
ta, titulado ““Las escuelas para matar de los paras”,
que se transcribe como apoyo, se evidencia como la
instruccion militar era un auténtico entrenamiento
para la guerra:

“Durante la version libre del 27 de octubre, José
Efrain Pérez Cardona, alias ‘Eduardo 400’, uno
de los primeros jefes militares del Bloque Centau-
ros, contd detalles sobre como las Autodefensas se
prepararon para la guerra, montando especies de
escuelas de formacién para sus combatientes que
luego realizarian masacres, desplazamientos y otros
crimenes.

Segln este exparamilitar los entrenamientos du-
raban entre 15 y 20 dias y se hacian en fincas aisla-
das de las autoridades.

Senalo que esos dias eran “la pesadilla sin fin”,
debido a la intensidad de los entrenamientos, en los
que se adiestraba militar y politicamente a los hom-
bres que entraban a estas escuelas, para que “hicie-
ran quedar bien a las Autodefensas de Uraba” en
cualquier sitio al que fueran trasladados.

En el mismo informe publicado, se menciona que
las Autodefensas tenian escuelas de formacion mili-
tar, en donde se desarrollaban los entrenamientos de
sus miembros:

173 La 35:1

La primera escuela de formacion paramilitar
que menciono “Eduardo 400" fue la finca conocida
como “La 35”.

El exparamilitar contd que en 1997 entren¢ al-
rededor de dos mil hombres en ese sitio. Para esa
fecha la finca contaba con 100 hectareas, dos casas,
pastos y ganado. Estaba ubicada entre los Corregi-
mientos EI Tomate y San Pablo, en Antioquia.

7 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos sobre la situacion de los De-
rechos Humanos en Colombia, 28 de febrero de 2008, p.
22.
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“Eduardo 400” explic6é que una loma fue uti-
lizada para los entrenamientos de los paramili-
tares. En este lugar establecieron una plaza de
armas en la que daban la instruccion politica y
una pista de obstaculos en la que se hacian ejer-
cicios fisicos y militares. Ademas, sefialé que en
la parte alta de la montafia habia una antena re-
petidora y usaron una frecuencia especial para
sus comunicaciones.

Segln este exparamilitar, alias “JL”" era el co-
mandante instructor de La 35, mientras que “Os-
car” y “Alexis™, quien también era conocido como
“Corazén”, eran los encargados de la parte politi-
ca. Agreg6 que “Corazon” fue asesinado por la gue-
rrilla en el nordeste antioquefio, y que en honor a
él, crearon en Los Cristales una escuela paramilitar
Ilamada ““Corazon”.

En esta escuela se entrenaba a hombres de di-
ferentes bloques de las AUC. “Eduardo 400" men-
ciono que se entrenaron a paramilitares del Bloque
Norte y de Chocd. Igualmente, dijo que procedentes
de los Llanos se entrenaron a cinco o siete parami-
litares que sirvieron como guias en la incursion que
los paramilitares hicieron a Mapiripan, en el depar-
tamento del Meta.

“Acuarela”

El exjefe paramilitar también se refirié a otro cam-
po de entrenamiento conocido como “Acuarela”.

Segln “Eduardo 400”, esta escuela parami-
litar fue creada a principios de 1998 y “Doble
Cero” le puso este nombre porque significaba
Adiestramiento de Cuadros y Reentrenamiento de
las Autodefensas.

Indicé que esta finca tenia alrededor de 10 hecta-
reas y estaba ubicada en la via entre El Tomate y San
Pablo, Antioquia.

La escuela era especial porque en ella se en-
trenaban a todos los paramilitares que tenian ran-
gos de mando, los cuales eran denominados como
cuadros. El exjefe paramilitar explicé que en este
lugar los “‘comandantes de escuadra, de contra-
guerrilla, de compafiia, de frente y de bloque™ re-
cibian entrenamientos especiales en estrategia y
tactica militar.

En esta escuela, entre mayo y junio de 1998,
“Eduardo 400 dio cursos de comunicaciones, bri-
jula y cartografia. Explico que los paramilitares te-
nian un sistema de comunicacién por radio denomi-
nado 10C, el cual consistia en asignarle ndmeros a
ordenes y lugares para comunicarse entre si.

Pérez Cardona conté que a esta escuela eran en-
viados de diferentes regiones del pais “personal con
capacidad de liderazgo™. Entre ellos nombro que
alias “Cuchillo” fue enviado de Guaviare y que los
Buitrago enviaron a “Careloco” y “Choroto”, entre
otros.

Escuelas en los Llanos

“Eduardo 400” dijo que en octubre de 1997, en
una finca conocida como Brasil, ubicada a tres o
cuatro horas de Puerto Gaitan, Meta, los paramili-
tares hicieron una sola jornada de instruccion en la
que se entrend alrededor de 140 paramilitares.

Segun Pérez Cardona, el “Sargento Cataplum”
fue quien escogio la finca Brasil como el sitio ideal
para entrenar a los 90 hombres de las ACCU vy los
40 de ““Don Diego”, que hicieron parte de esta es-

cuela paramilitar. Agreg6 que los hombres de Uraba
estuvieron en la masacre de Mapiripan, ““los coman-
dantes de escuadra pasaron por mis manos. Los de
Cartografia”, sefialé durante la version libre.

Sobre el “Sargento Cataplim™, el versionado
dijo que fue el encargado de dar las instrucciones
sobre explosivos y fue sargento del Ejército.

“Trapos Sucios”

Otra escuela que montaron los paramilitares en
los Llanos, fue conocida como ““La 39” o “Trapos
Sucios”. Este ultimo nombre surgid porque en los al-
rededores, entre Cafio Camoa y La Bendicion, Meta,
vivian unos nifios que mantenian con sus ropas su-
cias.

Cont6 que el entrenamiento a los paramilitares
durd entre seis y ocho meses. Ademas, que para no
dariar los uniformes camuflados, usaban unos de co-
lor azul oscuro que él mand6 hacer en un pueblito
Ilamado San Ignacio, en donde ““teniamos unos ta-
Ileres de confeccion™.

Sefiald que en este lugar asesinaron a un para-
militar conocido como “El Guajiro™ porque supues-
tamente era un infiltrado del Ejército. “Ahi le di la
orden a ‘El Costefio’ que le diera de baja a un mu-
chacho que era infiltrado”, agrego. Segun “Eduar-
do 400, durante un descanso, a “El Guajiro™ se le
salié un comentario que lo delaté.

Pantano de Vargas

“Eduardo 400 le puso ese nombre porque cuan-
do llovia se formaba un charco muy grande. Esta
escuela estaba ubicada en una finca cerca al rio Ma-
nacacias. El exjefe paramilitar dijo que esta era una
escuela de formacion permanente, en la que inicial-
mente se entrenaba a los nuevos combatientes con
fusiles de madera, y posteriormente, cuando estaban
bien capacitados, les asignaban fusiles de verdad.

Pérez Cardona dijo que se entero en prision que
en 2001 a los paramilitares de esta escuela “les hi-
cieron un operativo porque los identificé un avion
fantasma”. Luego pasaron la escuela a Cachamas.®

Es claro segun lo expresado en el estudio y men-
cionado anteriormente que los miembros de las au-
todefensas tuvieron un entrenamiento militar, que
es completamente diferente con la preparacion, ca-
pacidad y entrenamiento de un delincuente comun.
Ahora bien es evidente que sus integrantes son
excombatientes de las autodefensas, su mentalidad
y preparacion es la de un régimen militar y requiere
que la fuerza de respuesta tenga la misma prepara-
cion, de lo contrario el Estado se encontraria en des-
ventaja militar.

Capacidad de reclutamiento

Otra de las razones por las cuales es necesario
contrarrestar este flagelo es la capacidad de reclu-
tamiento que tienen estos grupos, pues desde que su
empresa criminal nacié ha venido tomando cada vez
mas fuerza por el paso del tiempo, sus estructuras
armadas estan conformadas cada vez por mas hom-
bres?, lo que hace que la Fuerza Publica tenga un
mayor reto en su desarticulacion.

8 http://verdadabierta.com/justicia-y-paz/1909

9 Las Bacrim tendrian unos seis mil hombres, en seis es-
tructuras. Tomado de: http://www.semana.com/noticias-
nacion/bacrim-tendrian-unos-seis-mil-hombres-seis es-
tructuras/150361.aspx. 18 de enero de 2011.
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Al respecto, la accion de la Fuerza Pablica ha sido
efectiva y contundente, sin embargo, el flagelo es tan
grande y maneja intereses ilicitos de tan alta com-
plejidad que en palabras del ex Director de la Policia
pese a las 13 mil capturas realizadas desde el afio
2006 las bandas criminales se han convertido en el
més grande reclutador del pais?0.

Para tener una idea de su capacidad de recluta-
miento frente a la capacidad de accion de la Fuerza
Pdblica, en un informe realizado por Indepaz sobre
cifras oficiales de estos grupos menciona:

““La segunda duda versa sobre el interés de pre-
sentar con insistencia resultados exitosos en la lucha
contra las Bacrim a partir de las capturas, dejan-
do en segundo plano quizas el mas preocupante, la
escalada de su nimero de integrantes. Operaciones
como Troya y Orién han ofrecido éxitos por su alto
nGmero de capturas, que son efecto del mencionado
despliegue de Fuerza Publica a las zonas afectadas.
Dos documentos recientes del Ministerio de Defensa
(Informe del Ministerio de Defensa al Congreso y
Logros de la Politica Integral de Seguridad y De-
fensa para la Prosperidad, de julio y diciembre de
2011, respectivamente), hacen alarde de resultados
positivos. Sin embargo, continuando con el ejerci-
cio comparativo entre el nimero de integrantes de
los dos bandos por afio, hay sospechas acerca de su
efectividad. 11

CUADRO 5. COMPARATIVO INCREMENTO EFECTIVOS
POLICIAY NUMERO DE INTEGRANTES DE BACRIM 2007-2011
Aflo | Incremento pie de fuerza Policia | NUmero de integrantes
2007 140.174 e
2008 144.842 1.988 2 2.000
2009 148.595 3.749
2010 154.552 3.749
2011 161.085 415412

De este cuadro podemos extraer claramente que

pese al incremento de la Fuerza Publica y las acciones
de la Policia Nacional, entidad encargada de enfrentar
este flagelo, la capacidad de reclutamiento de estas or-
ganizaciones criminales sigue en aumento. En el cua-
dro que antecede se observa que entre el 2010 y el 2011
existe un aumento de 405 integrantes pese a que la Po-
licia Nacional menciond la captura de 13 mil miembros
de estos grupos'2. Esto evidencia que pese a los enor-
mes esfuerzos que se estan haciendo, los grupos crimi-
nales se encuentran aumentando en forma dindmica,
demostrando una muy alta capacidad de regeneracion
y reorganizacion. En consecuencia se requiere buscar
otras estrategias que permitan su destruccion.

Este mismo estudio, nos ensefia el aumento de
los miembros de los principales grupos criminales
armados, evidenciando aiin mas su capacidad de re-
clutamiento.

El caso mas emblemaético es el de los Urabefios,
donde se ejemplifica como entre el 2008 y el 2009 au-
mentaron sus reclutamientos en mas de mil hombres.

CUADRO 2: COMPORTAMIENTO DE BACRIM POR GRUPO 2008- 2011
2008 2009 2010 2011
Bacrim | Depto. | Mpios. | Integrantes | Depto | Mpios. | Integrantes | Depto. | Mpios. | Integrantes | Depto. | Mpios. | Integrantes
Rastrojos _ _ _ 9 48 1.257 9 48 1.257 1 62 1.849
Urabefios _ 18 332 8 % 1351 8 % 1351 10 92 1.304
Paisas _ 12 110 6 26 350 6 26 350 2 4 149
Aguilas| _ | 366 _ _ _ - - _ - _ _
Negras
Erpac _ 16 570 4 22 637 4 2 637 3 10 690

Influencia territorial

Las bandas criminales armadas y organizadas
buscan tener influencia territorial sobre parte del es-
pacio fisico de la Nacion.

En el contexto del poder territorial no solo se bus-
ca el dominio de los territorios como un espacio geo-
grafico, lo que se requiere para ejercer una verdadera
territorial es el dominio de los objetos, las mercan-
cias, las redes de informacidn, el intercambio econ6-
mico, y mecanismos orientados a conseguir control
sobre los pobladores.

10 http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/no-
hemos-podido-desmantelar-el-fenomeno-de-las-bacrim-
policia-55638
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2012/05
/Sobre-las-cifras-oficiales.pdf

No obstante de acuerdo con ciftas oficiales para el 2010 los in-
tegrantes de Bacrim ascendiana 5.711 - ver Nota 30y pag. __ .
Palabras del General Oscar Naranjo. Director de la Policia
Nacional hasta el afio 2012. Sacado de http://www.ele-
spectador.com/noticias/judicial/articulo-314479-13-mil-
capturas-y-no-hemos-logrado-desmantelar-bandas-cri-
minales.

11

12

13

De acuerdo con esto, estos grupos no solo bus-
can ocupar un lugar del territorio colombiano que
les permita realizar sus actividades ilicitas, sino que
a través de su poder armado y con la utilizacion de
mecanismos de terror, influyen eficientemente en la
economia de sus pobladores, en su forma de actuar
y de pensar, de tal manera que se granjean su apoyo
y los constrifien para ser parte, directa o indirecta
de su actuar criminal, quienes ante su capacidad ar-
mada y la ausencia de proteccion estatal’* quedan
sujetos a las acciones arbitrarias de los grupos ar-
mados.

La presencia de estos grupos en el territorio co-
lombiano es mas que preocupante, pues se encuen-
tran distribuidos en gran parte del pais, donde ejer-
cen su poder criminal:

14 La existencia del poder territorial en manos de un grupo
armado se da en buena parte por la debilidad del Estado
para garantizar su presencia y proteger la legitimidad de
las instituciones en algunas regiones del pais, condicio-
nes que se consideran como tierra abonada para el surgi-
miento de la criminalidad.



Pagina 8

Jueves, 4 de junio de 2015

GACETA DEL COoNGRESO 371

N Los Rastrojos 'y |
I 1 s Paisas Peri /
[ ERPAC LJ
Aguilas Negras
Los Urabefios

15

Uno de los casos mas embleméticos reportado al
pais, que expone una auténtica influencia territorial
fue el desarrollado por el denominado grupo crimi-
nal “Los Urabefios”, en el paro armado que afectd
los municipios de Valencia y Tierralta en el Alto
Sind; Montelibano, San José de Uré y Ayapel en el
Alto San Jorge; San Pelayo en el Medio Sind, todos
en el departamento de Cordoba. Apartado, Carepa,
Turbo, Necocli, Chigorodd y Arboletes en el Uraba
antioquefio, Istmina, Condoto, en el Choco, Las Ani-
mas y San Juan, Guaranda y Majagual en la Mojana
sucrefia, Achi y San Jacinto del Cauca en la Mojana
bolivarensel,

En efecto, durante el paro armado que fue orde-
nado por los miembros de este grupo mediante la
distribucion de panfletos, se ocasiond la suspension
del comercio, el transporte y demas servicios en los
municipios mencionados, lo que da una idea del in-
menso poder territorial que tienen estos grupos. El
periédico El Universal informa sobre el paro armado
en algunos municipios del departamento de Cérdoba
asi:

“El Paro”

Los municipios de Cérdoba lucen como verda-
deros pueblos fantasmas. De hecho, llegar a las
poblaciones ha sido complejo para la prensa, pues
en algunos puntos de las vias hay informantes que
les anuncian a los pocos conductores osados, que
“deben retornar a sus lugares de origen, por su
bien”.

15 Tomado del articulo “Los “nuevos” paramilitares de
Colombia”. Disponible en http://naritoons.wordpress.
com/2011/07/11/los-nuevos-paramilitares-de-colombia/

16 |_os urabefios demuestran su poder regional. El “paro ar-
mado” convocado por Los Urabefios como represalia por
la muerte de Juan de Dios Usuga, alias “Giovanni”, pro-
voco el colapso del comercio y el transporte en zonas de
6 departamentos. Tomado de http://www.verdadabierta.
com/component/content/article/50-rearmados/3773-ura-
benos-demuestran-su-poder-regional/

Tierralta. En un punto conocido como el Puente
de Betanci, en la via que de Monteria conduce al
municipio de Tierralta, Los Urabefios atravesaron
un camion impidiendo el paso. A los pocos minutos
la autoridad desbloque6. En Tierralta el comercio
no abrié. Reina el silencio en la zona.

Valencia. Kilometros mas adelante el paso esta
bloqueado para ir a Valencia. Es ruta obligada para
llegar a este municipio del Alto Sind, cruzar el rio
en planchén, pero ninguno de ellos estd prestando
el servicio. En las orillas de la carretera las cantim-
ploras de leche se pierden porque las empresas no
hicieron la recoleccion del alimento que diariamente
realizan desde las fincas hasta las plantas procesa-
doras.

Monteria. Las busetas de la Empresa Metrosi-
nd, que presta sus servicios a la zona rural, se vio
obligada a suspender el servicio porque dos carros
fueron baleados en el sitio conocido como Santa Lu-
cia, a escasos 20 minutos de la zona céntrica de la
ciudad.

Municipios costaneros. En Mofiitos, un retén
de las Bacrim intent6 impedirle el paso a la pren-
sa. La comunidad manifest6 que teme por lo que
pueda suceder, porque estan demasiado aislados
de la capital.

El siguiente mapa muestra la influencia de este
grupo a lo largo del pais:

@ Los Urabefios

17

En efecto, el paro realizado por los Urabefios!®
logré desarticular 26 municipios en 4 departamen-

17 Tomado de: http://enajenacion.wordpress.com/2011/01

102/%C2%BFparamilitares-desmovilizados-en-colom-
bia/

18 Hassido tan abundante la referencia a estos grupos que la
informacion sobre los mismos esta disponible incluso en
el diccionario electronico de acceso universal “Wikipe-
dia” disponible de manera abierta en la red. Basten para
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tos del pais, lo que demuestra no solo un gran poder
territorial sino que evidencia la verdadera influencia
municipal de este grupo ejercida sobre una parte de
la Nacién, maxime cuando para la realizacion del
presente paro bastaron unas advertencias escritas
distribuidas como panfletos.

Esta impresionante capacidad de paralizacion
municipal amenaza el orden constitucional vigente
en la medida en que no es la libertad de moviliza-
cién, derecho constitucionalmente reconocido el que
impera en los lugares influenciados, sino que ame-
naza con la existencia de un contraestado que ejerce
una influencia mayor sobre algunos de los munici-
pios del pais, generando una desintegracion del terri-
torio de la Nacion.

La influencia municipal ejercida por las Fuerzas
Armadas ilegales pone a sus pobladores ante dos pa-
noramas funestos y contrarios al fin constitucional
nacional; o se someten a un quebrantamiento de sus
derechos y libertades individuales, apoyando a los
grupos irregulares, mediante la colaboracién de sus
economias criminales o sufren desapariciones forza-
das, tortura, desplazamiento y demas practicas coer-
citivas que suelen usar estos grupos.

Lo anterior demuestra un panorama de ruptura en
los derechos sociales, econdmicos y culturales indi-
viduales, que desgarra el orden social y menoscaban
el desarrollo de la Nacién en la medida en que deja
la hegemonia y el control de los recursos de territo-

demostrarlo esta y las citas siguientes. “Segun la Comi-
sion Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR),
la agrupacién insurgente cuenta con 1.300 integrantes y
560 redes criminales”.

Los méaximos jefes del grupo paramilitar son los her-
manos Dairo Antonio Usuga David, alias Otoniel y
Juan de Dios Usuga David, alias Giovany, este Gltimo
muerto en combate con la Policia Nacional y por el
cual se ofrecia una recompensa de 2,5 millones de d6-
lares por su captura.[14][15] Mientras que su hermano
alias Otoniel es buscado por el gobierno de Colombia,
el cual ofrece la suma de 2000 000 000 de pesos por
informacién que permita su captura.[16] Relevaron
todas las actividades criminales del entonces narcotra-
ficante Daniel Rendén Herrera, alias Don Mario,[15]
impulsor de varias organizaciones al margen de la ley,
entre las que se encuentran las llamadas Aguilas Ne-
gras, Autodefensas Gaitanistas de Colombia y el Blo-
que Héroes de Castafo.[17][18]

Entre sus actividades delictivas se encuentra el trafico
de droga, masacres y asesinatos a la poblacion civil y
a miembros de la fuerza pablica como a la Policia Na-
cional,[19][20][21][22] las vacunas extorsivas o el lla-

mado “impuesto revolucionario”,[23][24]secuestro,[25]
extorsion,[26] atentados terroristas por medio de bom-

bas (granadas de fragmentacién),[27] el desplazamiento
forzoso de la comunidad civil y campesina[28][29] vy el
reclutamiento indiscriminado de menores de edad.[30]
Segun fuentes oficiales de las autoridades nacionales, la
banda lleg6 a operar en 181 municipios del territorio co-
lombiano.[31]

El grupo mantiene una fuerte rivalidad contra otras ban-
das emergentes entre las que figuran Los Paisas y Los
Rastrojos. Los enfrentamientos se deben al control del
territorio del departamento de Cérdaba, asi como del tra-
fico de estupefacientes.[32] Segln varias informaciones
del Gobierno, el grupo paramilitar mantiene nexos con
la guerrilla de las Farc en el procesamiento y el trafico
de drogas.[33] Segun la Policia Nacional y la DEA Los
Urabefios exportan cocaina hacia toda América Central
por medio de sumergibles construidos de forma arte-
sanal;[34] también envian cocaina a diversos carteles
mexicanos.

rio a los intereses de estructuras armadas, en franca
contravia con el orden constitucional.

Pero el poder de estos grupos armados no se limi-
ta al ejercido por Los Urabefios, en el extenso territo-
rio colombiano encontramos varios tipos criminales
organizados: a continuacion exponemos la zona de
influencia de los més importantes, dentro del territo-
rio nacional:

Ejército Revolucionario Popular Anticomunis-
ta Colombiano (ERPAC): Pese a que de acuerdo
con informaciones oficiales, este grupo depuso sus
armas, es importante mencionar que ejercia control
sobre territorios de los departamentos de Arauca,
Caqueta, Guainia, Casanare, Vichada, Guaviare y
Metal,

20

Los Paisas: Este Grupo tiene una marcada in-
fluencia en los departamentos de Antioquia, Atlan-

19 wikipedia: ERPAC. Esta liderado por los Narcotrafican-
tes Pedro Oliveiro Guerrero Castillo alias “Cuchillo” y
Daniel Barrera Barrera alias el “Loco Barrera”. Es el he-
redero de los espacios tanto militares como de narcotrafi-
co del Bloque Centauros de las Autodefensas Unidas de
Colombia, comandado por el asesinado jefe paramilitar
Miguel Arroyave, cuya muerte se le atribuye a los lideres
de esta organizacion.

La sorpresiva desmovilizacion de este grupo y el poco
cubrimiento por parte de los medios de comunicacion
colombianos que recibieron los grupos paramilitares,
han hecho que la poblacion civil incluso haya llegado a
dudar de la propia existencia del ERPAC (recordando la
falsa desmovilizacion del bloque Cacica Gaitana de las
Farc).

El Erpac opera en la region de la Orinoguia, y cuenta
con un ndmero de 725 hombres armados. Actualmente
se disputa el territorio con la guerrilla de las Farc, por el
control de los cultivos de Coca, a pesar de que Daniel, el
“Loco” Barrera, inicio su vida en el crimen de la mano
con las Farc.

20 |bidem. Nota 17.
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tico, Sucre, Bolivar, Cordoba, Cesar, La Guajira y
Magdalena?l: 22.

21 Wikipedia: Los Paisas es una banda criminal colombiana

22

con base principal de operaciones en la ciudad de Mede-

Los Rastrojos: Su influencia esta en los depar-

tamentos de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Ca-
quetd, Cesar, Cordoba, Chocd, La Guajira, Magdale-
na, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Santan-
der, Sucre y Valle23

Wikipedia: “Rondas Campesinas Populares (RCP) es el

nombre que recibe el grupo armado ilegal de la organiza-
cion criminal de Luis Enrique Calle Serna en las escenas de
Paramilitarismo y Conflicto armado en Colombia, asi como
recibe el nombre de los “Rastrojos” en la escena del Nar-
cotrafico en Colombia, el cual hoy en dia se usa mas para

1lin, proveniente de los restos de los grupos paramilitares
que se desmovilizaron durante las conversaciones de paz
con el gobierno en el periodo 2004-2006[1]. El nombre
“Los Paisas” se origina del apodo que suele utilizarse para
los locales de Antioguia, dado que fue concebida y sus in-
tegrantes son principalmente oriundos de la region Paisa.
Origen. El capo que alguna vez control6 el bajo mundo
de Medellin, Diego Fernando Murillo, alias “Don Ber-
na”, cred grupos de matones urbanos y exparamilitares
para combatir las fuerzas de la guerrilla, controlar sus
rutas de trafico de drogas y eventualmente enfrentarse
con otros lideres paramilitares como Daniel Rendodn
Herrera, alias “Don Mario”[1]. Esta red de ‘Don Berna’
fue llamada la Oficina de Envigado, o simplemente “La
Oficina”. A raiz de la extradicion de Berna en el 2008,
esta milicia rural se separ6 de la Oficina y comenzo6 a
lanzar ofensivas cada vez méas furiosas contra las fuerzas
de Rendon, que fueron apodados mas tarde, “los Urabe-
fios”. Los Paisas y los Urabefios siguen enfrentandose,
incluso después del arresto de Rendon en 2008.
Operaciones. En el frente de seguridad los paisas son
despiadados, eliminando a sus enemigos v, a veces, las
familias de sus enemigos en un intento de infundir mie-
do. El grupo se conforma por muchos jovenes asesinos
que crecieron en las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). Muchos de ellos no conocen otra vida que la de la
guerra casi constante. Reclutan a los paramilitares que se
desmovilizaron, en su mayoria antiguos entre 2004-2006.
Su modus operandi es por lo tanto similar a la de un grupo
paramilitar, su trabajo en las ciudades y pequefios pueblos
tratando de controlar los flujos de drogas hacia la costa
donde las venden a las organizaciones que cuentan con
infraestructuras mas grandes y pueden mover las drogas
a nivel internacional; las autoridades apuntan a acuerdos
con la banda criminal mexicana Los Zetas. También con-
trolan el microtrafico en las areas bajo su mando, asi como
extorsiones a los negocios locales y fincas.

Actualidad. A pesar de las ambiciones de expansion, los
Paisas siguen estando fuertemente concentrados en la re-
gion paisa, a saber, Antioguia[1]. Sin embargo, también
tienen presencia, aunque menor, en La Guajira, Cordo-
ba, Bolivar, Sucre y Cesar. En este contexto, los paisas
han puesto sus ojos en la destruccion de Los Urabefios a
toda costa. Para este fin, los paisas pueden haber llega-
do a acuerdos con otros grupos de narcotraficantes, entre
ellos algunos frentes de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (Farc).

Ibidem. Nota 17.

24

referirse a esta organizacion. Es uno de los 4 grupos narco-
paramilitares mas poderosos del pais, junto al ERPAC de
“Cuchillo” y el “Loco Barrera”, “Los Urabefios” y las ya
desmovilizadas Aguilas Negras de Don Mario.

Historia

Las RCP o los “Rastrojos” fueron el grupo contrainsur-
gente creado por el Narcotraficante Wilber Varela alias
“Jabon”. Fue uno de los 2 ejércitos del Cartel del Norte
del Valle, junto con “Los Machos” del Narcotraficante
Diego Ledn Montoya Sanchez alias “Don Diego”, con el
que tuvo enfrentamientos a causa de la enemistad entre
“Jabén” y “Don Diego”. Los Capos del Cartel tomaron
la medida de crear estos ejércitos para evitar las desven-
tajas militares que se pudieran presentar en casos de po-
sibles diferencias con los grupos armados ilegales con
los cuales en muchas ocasiones hicieron alianzas, en este
caso, los ultraizquierdistas ELN y Farc, y las ultradere-
chistas AUC. Tras las capturas de alias “Don Diego”,
alias “Chupeta”, y los principales lugartenientes de alias
“Jabon”, las cuales contribuyeron a la desaparicion del
Cartel del Norte del Valle, el grupo desaparecié, como
asi también sucedié con los “Machos”. Pero cuando
exmiembros de las ya desmovilizadas Autodefensas Uni-
das de Colombia volvieron a las armas, estos resurgieron
para tomar los espacios dejados por los Narcotraficantes
del Cartel del Norte del Valle y de los frentes y bloques
de las Autodefensas que operaban en la zona, mediante
alianzas con la guerrilla de las Farc, y bajo el liderazgo
de exmiembros de muy poca importancia del desapare-
cido Cartel del Narcotrafico, que hoy en dia son unos de
los més buscados de Colombia, como es el caso de los
hermanos Luis Enrique y Javier Antonio Calle Serna, y
de Diego Pérez Henao alias “Diego Rastrojo”.
Organizacion y actividades

Actualmente los “Rastrojos” (RCP) cuentan con un nimero
de 1.200 militantes, y operan en todos los departamentos
de la Costa Pacifica Colombiana y en Antioguia. Tras la
desaparicion del grupo de los “Machos”, ahora los “Rastro-
jos” se enfrentan a nuevos enemigos, entre ellos, su anterior
aliado, la guerrilla de las Farc, y otras bandas emergentes
de ultraderecha al igual que ellos. Investigaciones del go-
bierno sefialan que el principal objetivo de los “Rastrojos”
es tomar el control de los cultivos de Coca que ahora hay
en el departamento de Narifio, hecho que ha llevado a que
la zona sea un territorio disputado entre “Los Rastrojos”, la
banda de Los Paisas del extraditado jefe paramilitar alias
“Don Berna” y el consolidado anillo Farc-Aguilas Negras.
Ibidem Nota 17.
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Aguilas Negras: Se caracterizan por su influen-
cia en departamentos como Antioquia, Arauca, Bo-
livar, Boyacd, Caldas, Cauca, Cérdoba, Chocd, Bo-
gota, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Sucre y ValleZ>.

@ Aguilas Negras

)

I. Estructuras de mando

Otro tema importante para discutir es la capacidad
de estas organizaciones de tener siempre un mando
jerarquizado que hace que la actuacion de Estado
parezca débil frente a su capacidad de recomponer-
se, no obstante, las bajas y capturas realizadas por

25 Wikipedia: Las Aguilas Negras. Las Aguilas Negras
estan asociadas con los carteles de la droga y envuel-
tas en actividades ilicitas como el trafico de drogas, la
extorsion, el robo, los secuestros y el terrorismo. Estos
grupos también atacan a miembros de la guerrilla y per-
sonas sospechosas de simpatizar con ellos. Una de las
personas acusadas de liderar a las Aguilas Negras es uno
de los que fueran lideres y fundadores de las AUC, el pa-
ramilitar Vicente Castafio, también conocido con el alias
de El Profe,[1] quien se convirti6 en fugitivo después de
la desmovilizacion de los grupos paramilitares cuando
fue acusado del asesinato de su propio hermano, el lider
paramilitar Carlos Castafio. Segun algunas versiones,
Vicente supuestamente fue asesinado en Antioquia por
ordenes de algunos de los desmovilizados jefes parami-
litares de las AUC recluidos en la céarcel de méxima se-
guridad de Itagii.[2]

Las Aguilas Negras aparecieron primero en las ciudades
de Cucuta y Ocafia en el departamento de Norte de San-
tander, fronterizo con Venezuela. Alrededor de los meses
de abril y mayo del 2006, junto a otros grupos que ini-
cialmente se identificaban asi mismos como “Aguilas”
de diferentes colores, incluidas las “Aguilas Rojas”,
“Aguilas Doradas” y “Aguilas Azules”. Otros grupos
criminales usando el nombre de las Aguilas Negras ex-
pandieron sus operaciones en otros departamentos de
Colombia, principalmente en Santander, Cesar, Caqueta
y Antioguia. El 18 de octubre de 2006 el Presidente Al-
varo Uribe Vélez solicito la captura de los miembros de
los grupos formados por desmovilizados de las Autode-
fensas Unidas de Colombia.[3][4] EI gobierno incluso
ordend la creacion de un nuevo Blogue de Blsqueda en
contra de las Aguilas Negras y calificé a esta nueva or-
ganizacion como una pandilla de antiguos paramilitares.
26 |hidem. Nota 17.

la Fuerza Publica?’. De acuerdo con informacion
oficial la Fuerza Publica ha realizado operaciones
con resultados que en teoria parecerian satisfacto-
rias en la medida en que muchos de los jefes de es-
tas organizaciones han sido sacados del escenario
criminal, sin embargo estas operaciones parecen
no haber logrado desarticular sus estructuras.

Lo anterior, se debe a que algunas de estas es-
tructuras ejercen su mando de manera cohesiva o
por facciones, como el caso de Las Aguilas ne-
gras, que permite confundir y dilatar su mando,
pues funciona de forma descentralizada. El caso
de otras estructuras como Los Paisas indica que
pese a los arrestos de sus cabecillas el mando si-
gue de acuerdo a su jerarquia interna y su accionar
no se ve permeado con la captura de sus lideres.

De acuerdo a lo expuesto, vemos cOmo estos
centros de poder criminal tienen plena capacidad
de amenaza para el Estado de Derecho, lo que nos
lleva a concluir que llegar a calificar a estos gru-
pos criminales como meras estructuras de delin-
cuencia comudn no obedeceria a su realidad, pues
sus acciones criminales, su eficaz crecimiento, su
capacidad militar y su estructura jerarquizada, ha-
cen de ellas un grupo complejo y variable que re-
quiere de una absoluta coordinacién de la Fuerza
Puablica para mancillar sus estructuras y defender
a la Nacion de esta amenaza a la democracia que
pese a la ausencia de moviles politicos, si consi-
guen expandir su control territorial amparadas en
la fuerza de economias ilegales y su capacidad de
amenaza a la poblacion.

De acuerdo a lo expuesto, es claro que estamos
frente a una nueva dindmica de la violencia co-
lombiana, que no por nueva es inverosimil, por el
contrario quedamos frente a un diferente y subes-
timado estamento de poder criminal e influencia
territorial que se viene consolidando con mucha
fuerza y dinamismo. Asi lo sefial6 el Presidente
Juan Manuel Santos al reconocer que las Bacrim
son una verdadera amenaza para la seguridad na-
cional?8,

En este sentido, el Segundo Informe de la Co-
misién Nacional de Reparacion y Reconciliacion
menciona:

“La Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, en sus

21 70 cabecillas de primer y segundo nivel, entre ellos Juan
de Dios Usuga, alias “Geovanny”, maximo cabecilla de
los Urabefios, quien fue dado de baja en un operativo
realizado el 1° de enero de 2012, en Acandi, Chocd y el
narcotraficante Maximiliano Bonilla Orozco, alias “Va-
lenciano” “cabecilla de la banda criminal la Oficina de
Envigado”, y de una organizacion de sicarios que desde
Barranquilla coordinaba homicidios especialmente per-
petrados en Cesar, Bolivar, Magdalena y Atlantico y la
muerte de 37 de sus miembros por accion de la fuerza
publica entre otros.

28 Informe “Politica y violencia en 2011, las cuentas no
son tan alegres”. Dice el informe que el Presidente San-
tos, al principio de su administracion, defini6 a las “Ba-
crim” como la principal amenaza a la seguridad e intent6
disefiar una estrategia para combatirlas. Fuente.- http:/
democraciaenlared.wordpress.com /2012/03/27/las-ban-
das-criminales-y-la-ley-de-victimas/
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informes anuales de veeduria sobre la evolucion
de la situacion en DIDH y DIH en Colombia, ha
consignado con preocupacion la continuidad de
grupos armados ilegales luego de las desmovili-
zaciones colectivas de las estructuras de las AUC
en departamentos como Meta, Vichada, Guaviare y
Narifio, con la consideracion de que en varios casos
(entre ellos refirio a Nueva Generacion y ERPAC),
constituyen grupos armados organizados en el con-
texto del conflicto interno y advirtio que, segun su
observacion de lo ocurrido, persistian nexos con
miembros de la Fuerza Publica, es decir, expresio-
nes tipicas de continuidad de la accion de grupos
paramilitares”.

Datos oficiales

Con la intencion de estructurar el proyecto de
LEY SU AUTOR EN LA EXPOSICION DE MO-
TIVOS, solicit6 informacion oficial al respecto, al
Ministerio de Defensa Nacional, quien aport6 los si-
guientes datos oficiales que aunque no guardan una
uniformidad numérica exacta con la anterior exposi-
cién, fundamentan la necesidad de las disposiciones
contenidas en la parte normativa del presente escrito,
los cuales nos permitimos mencionar dentro de esta
ponencia

Del informe oficial??, se destacan los siguientes
datos relevantes:

BANDAS EXISTENTES EN COLOMBIA

Y ZONAS DE OPERACION:
BANDA CRIMINAL ZONAS DE INFLUEN-
CIA

BANDA CRIMINAL DE |Antioquia, Bolivar, Cesar,
URABA Choco6, Cérdoba, Guajira,
Magdalena, Norte de San-
tander y Sucre

BANDA CRIMINAL RE- |Choco

NACER

BANDA CRIMINAL LOS | Valle del Cauca

MACHOS

BANDA CRIMINAL LOS | Antioquia, Bolivar, Valle del
RASTROJOS Cauca, Cauca, Cesar, Choco,

Cérdoba, Guajira, Magdale-
na, Narifio, Norte de Santan-
der y Sucre.

DISIDENCIAS ERPAC Meta y Vichada

NUMERO DE HOMBRES PERTENECIEN-
TESALAS DIFERENTES BANDAS CRIMI-

NALES:
NuUmero de integrantes BACRIM

BANDA CRIMINAL ( Aé%ls% o) (Fezgl?ezr 0 Porcentaje Diferencia
LOS RASTROJOS 3230 2.085 -35.4% -1.145
URABA 1.589 1970 23.9% 381
DISIDENCIAS ERPAC 717 560 -21.9% -157
RENACER 122 140 14% 18
L0S MACHOS 24 55 129% 31
LOS PAISAS 29 0 0 0

Total 5.711 4810 -15.7% -001

En la exposicion de motivos del proyecto de ley,
también se presentan cifras referidas al nimero de
neutralizaciones de las diferentes bandas criminales,
durante el periodo comprendido entre 2008 y 2012,

29 Respuesta al derecho de solicitud de informacion eleva-
do por el Senador Juan Lozano (autor del proyecto de
ley) radicado con el nimero 72693 MDN-DMSG-1-10
recibido el 13 de agosto de 2012.

discriminado entre capturas y muertes en procedi-
miento policial.

Se evidencia que varias de ellas han sido desar-
ticuladas y otras presentan resistencia a su desarti-
culacion, debido a que manejan estructuras jerarqui-
zadas, por lo cual neutralizados sus cabecillas, les
siguen segundos al mando.

Es importante anotar que si bien en la actualidad
varias de las bandas criminales han sido desarticula-
das o duramente golpeadas por accion de la Fuerza
Publica, el principal mévil de las mismas es el narco-
trafico y el microtrafico.

Por lo anterior, es previsible que en tanto estas
actividades pervivan en Colombia, exista una predis-
posicion a conformar grupos cuya principal finalidad
sea la de lograr dominio territorial para el trafico de
estupefacientes. Junto con esta actividad delictiva
principal pueden desarrollar otros delitos conexos de
alto impacto para la sociedad.

Es por eso que con este proyecto de ley el Esta-
do colombiano debe habilitar a las Fuerzas Militares
para que usen todo su accionar en el enfrentamiento
de las bandas criminales que existen en la actualidad
y de las que eventualmente surjan a futuro, en aten-
cion a la consideracion antes sefialada.

NUMERO DE NEUTRALIZACIONES Y
CAPTURAS DE MIEMBROS DE LAS DIFE-
RENTES BANDAS CRIMINALES:

2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 | Tolal |
i 707 | 583 | 1136 1367 | 949 4.232

' Banda Criminal de Uraba

[ Capruras_
Muertes en procedimiento policial I ?l R
|
| ‘Banda Griminal Los Paisas [D_esart\culuda] 2012 | Total i

'| 2008 | 2008 | 2012 2011

Copluas FEIER 452‘ W[ mn||’619’

3‘*2| E]

Muerles en procedimiento policial 2 2]

2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 | Total |

| Banda Criminal Los Rastrojos

lmﬁ_ 142 EI 1125|607 i 3518
[Wuertes en procedimiento poficial | 73] 5[ 4 n| 3 B
S S |
ﬁ;daﬁciﬁrz[muﬁmh'a;decm 'Ena 009 2012 | 2011 | 2012 | Total |
| Capiuras 1 | | | 1
Muertes en procedimiento policial o T | I
['Banda Criminal Cordillera (Desarticulada) | 2008 | 2008 zﬁ[ 1b'1'i"|'zn1z | Total |
[Coporss | 2| | | I - 2
m;?cedmenit)pofmar T T T | [ 0
Banda Criminal Los Machos "~ | 2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 okl
Capluras | 5| || 5| = 12| 0]

| Muertes en pmcedmen‘tﬁdma‘i 0

}Eandu Criminal Los Traﬁieﬁ;[ﬁ&hrliwlada] 2008 ‘ 2008 | 2012 | 2011 | 2012 | Tokal|

Capturas - [ 721— T | 1
| Muertes en procadimiento policial }7 | | T "0 |
2@1 201z | 2011 | 2002 | Tatal|

| Banda Criminal Cacique Pipinta (Desarticulada) | 2008

| Capturas 8 15
[ artes o procedinianio poila — 1 13
I;;T:nﬁ:t::;‘mmﬁ“’_“‘ Magdatena | oo | o00g | 202 | 2011 ‘ 202 [0l
T I J B
Muertes en procedimiento polcial | 1 i + ]

| Banda Criminal Los Nevados (Desarticulada) " 2008 | 2000 | 2012 | 2011 | 2012 |otal
7 =l asi 68
3 3 ‘
2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 | Total
| I

Capluras

Muertes en procedimiento policial

Banda Criminal Auto. Campesinas Casanare
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- , INFLUENCIA DE LAS BANDAS CRIMINA-

Pty LES DESDE EL ANO 2008 AL 2012
Gt a| 4 Al respecto menciona el Ministerio de Defensa
Wuertes en procedimiento polcial | | 0 que las Bacrim tienen una influencia criminal que al
1 - { | afio 2008 comprendia 185 municipios y para el afio
| Banda Criminal Magdalena Medio (0. Caldas | i R P
| Desarticuada) - { ] [ 20s:| 208 | 2412 ) 201 f 212 Tl 2012 se ubican en 166 municipios:
Catex EB T o]
Muertes en procedimiento policial | 0 @_0.
»
Banda Criminal de Caqueta (Desarticulada) 2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 | Total o
Capluras bl T 1 = ’r‘» 9
| - H
Muertes en procedimianto policial [ 0
Bama?rlminalAgullasNegus de Antioguia 008 2000 | 2012 | 2011 | 2012 | Total $ _,
[Desarticulada) i
Capluras % 90
| -
Muertes en procedimiento policial 1 1 |
Banda Criminal Aguilas Negras 6 8. de Bolivar | -
by 2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 | Total
' Capturas | 100 100
Mueries en procedimianto policial | | | 1
Banda Criminal Aguilas Negras de N, Santander — _
(Desariiculata) 2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 21
Capturas % o
R | g
Muertes en procedimiento policial |1 ! | % »
Banda Criminal Alta Guajira (Desarticulada) 'Zﬂl]ﬂ 2009 | 2012 | 2011 | 2012 rﬁ‘ ‘ #
Cafors EEEREERER Y _ g N
Muertes en procedimiento policial 0 i‘ Cordoba, Antioguia, Valle, Narifio, Norte
| - > de Saniender, Vichada y la Cosia
‘ Allantica son  los  departamentos
‘ ptiori.zados. en |a Estrategia Institucional
Lo it conira las BACRIM
Ty = - Liaba
Banda Criminal del Cesar (Desarticulada) 2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 I@lgl| " i
4 # Renacer
| Capturas 110 10 P ® Machos
BADWM
Muertes en procedimiento policial 0
Banda Criminal Bloque Lianero del Casanare . el
(Desartcuads) e | a0 | a2 | it | 202 G CLASES DE ARMAS USADAS POR LAS
~— BANDAS CRIMINALES
Capluras 7| 7 g X
- I Por ultimo, es muy importante destacar que de
M et il " conformidad con la informacion aportada, las bandas
ERPAC "Ejército Revolucionario Popular e 2we| o2 | vt | 2z | ol criminales poseen armas largas, de asalto y con gran
Antterrorsta Col. poder de destruccién que fundamenta con mayor razén
Gt w m w1 m o €l uso de operaciones que permitan su desarticulacion:
Wiertes en procedimiento poiia T3 3 BANDA CRIMINAL CLASE DE ARMAMENTO
BANDA  CRIMINAL | Fusiles AK-47, 7.62 MM, M16, COLT 5.56

Banda Criminal Nueva Generacion (Desarticulada) | 2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 | Todal DE URABA Y LOS|MM lanzagranadas M79, morteros DE 60

Capturas ["a| & 89 PAISAS MM, granadas de fragmentacion, pistolas 9
_ _ MM, ametralladoras M60 STANDARD, armas
Mrstes e procedimisto pofot 34 ! autométicas UZI, MINIUZI, INGRAM y pis-
Banda Criminal ACUN (Renacer) 2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 | Total tolas FIVESEVENT.
DISIDENCIAS ERPAC | Ametralladoras, lanzagranadas de 40 y 60
Gopzs N L e MM, escopetas, morteros, granadas, fusiles
| Muertes en procedimiento policia 1 [ 1] AK-47,7.62 MM, M16, COLT 5.56 MM.
‘ i ‘ LOS RASTROJOS Fusiles AK-47,7.62 MM, M16, COLT 5.56 MM,
::;iﬁm‘:; SRS 2008 | 2009 | 2012 | 2011 | 2012 iﬁ: pistolas, revélver, granadas de fragmentacion,
| |85 lanzagranadas M79, morteros, ametralladoras,
Capturas 1 1 escopetas, UZI, MINIUZI e INGRAM.
Muertes en procadimiento policial 1 ' 0 LOS MACHOS Pistolas, revélveres y fusiles.

En efecto, tal como se deriva de la propia informa-
cion oficial, la capacidad criminal de estos grupos crimi-

m - o f,m 2674 3_54| 1825 "‘0: nales armados y organizados es inmensa y gxige, para la
w defensa de los ciudadanos, que la Fuerza Plblica se em-
Muertes en procecimienta policial % 2 uw| ® u| & pleeafondo para desmantelarlas con eficacia, y evitan-

: do la incertidumbre juridica que luego puede traducirse
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en penosos procesos contra los hombres que visten los
uniformes de la patria. La Policia ha hecho un esfuerzo
importante. Se han logrado avances. Se han producido
algunas capturas significativas. Pero sin este marco, el
Estado no podré lograr el desmonte urgente, contunden-
te y pleno de estas organizaciones criminales que siguen
sembrando desolacion y muerte en nuestro pais.

No es demas aclarar que el presente proyecto de ley
no ordena gasto en una partida especifica y directa, ni
en una cuantia fija. En consecuencia no esta sujeto al
cumplimiento del requisito previsto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Se modifica el titulo

TITULOANTERIOR “Por medio de la cual se dictan
medidas para combatir los grupos criminales armados y
organizados dentro del territorio nacional (Bacrim)”

EL TITULO QUEDARA ASI: “POR MEDIO DE
LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA COMBA-
TIR LAS BANDAS CRIMINALES ARMADAS Y
ORGANIZADAS DENTRO DEL TERRITORIO NA-
CIONAL (BACRIM)”.

No se realizan modificaciones al articulado del texto
definitivo aprobado en la Comision Segunda de la Ca-
mara de Representantes. El cual quedard igual solo se
modifica el titulo

7. Proposicion

Por las razones expuestas, propongo a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo
debate favorable al Proyecto de ley nimero 208 de
2014 Camara, 133 de 2013 Senado, por medio de la
cual se dictan medidas para combatir las bandas cri-
minales armadas y organizadas dentro del territorio
nacional (Bacrim).

De los honorables Representantes,

%ﬁiw

AIDA MERLANQ REBOLLEDO EFRAIN TORRES MONSALVO

agzo HC;L(OS SALAZAR j <L boios suAREz MELO
MARIA EUGENTA\TRIA}

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBA-

TE EN LACAMARADE REPRESENTANTESAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2014 CA-
MARA, 133 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para combatir
las bandas criminales armadas y organizadas dentro
del territorio nacional (Bacrim).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es la im-
plementacion de medidas que permitan garantizar la
seguridad nacional, mediante la habilitacion de compe-
tencias al interior de la Fuerza Plblica, para el combate
de la criminalidad organizada en el territorio nacional y
la proteccion de la poblacion civil frente al accionar de
las Bandas Criminales.

Articulo 2°. Bandas Criminales. Para efectos de
esta ley y configurar las circunstancias de aplicacion

ALIRIO URIBE MUNOZ

del derecho internacional humanitario, por “bandas cri-
minales” se entiende Unicamente el grupo que cumpla
los siguientes elementos concurrentes:

a) Que use la violencia armada contra la Fuerza Pu-
blica, la poblacidn civil, bienes civiles o contra otros
grupos armados;

b) Que la intensidad de la violencia armada supere
la que suponen los disturbios y tensiones interiores, y
requiera la accion armada de las Fuerzas Militares;

¢) Que tenga una organizacion y un mando que
ejerce liderazgo o direccion sobre sus miembros, que
le permitan usar la violencia contra bienes civiles o la
Fuerza Publica, en lugares definidos del territorio na-
cional y de la sociedad en general;

d) Que centre su actividad en el negocio del micro-
trafico, narcotrafico, la extorscion, el sicariato y demas
acciones delictuales, que signifiquen una fuente de fi-
nanciacion y poder.

Articulo 3°. Con el fin de mantener la integridad del
territorio nacional y defender el orden constitucional,
las Fuerzas Militares podran disefar, desarrollar, eje-
cutar y conducir acciones, operaciones y procedimien-
tos que permitan combatir, bajo el marco del Derecho
Internacional Humanitario aquellas Bandas criminales
que cumplan con los elementos previstos en el articulo
2° de la presente ley.

Paragrafo. Lo previsto en esta ley solo se aplicara
a la Policia Nacional cuando el Derecho Internacional
Humanitario sea aplicable a sus operaciones. En caso
contrario, se regira por las normas ordinarias que regu-
lan la funcién y actividad policial.

Articulo 4°. En la investigacion y juzgamiento de
las conductas atribuibles a los miembros de la Fuer-
za Publica, realizadas en cumplimiento de cualquier
tipo de accion, operacion o procedimiento destinados
a combatir las Bandas criminales que cumplan con los
elementos del articulo 2° de la presente ley, se aplicaran
de manera preferente las normas del Derecho Interna-
cional Humanitario.

Articulo 5°. El Ministerio de Defensa Nacional elabo-
rard e implementara manuales de operacion militar y po-
licial con el objeto de instruir a los miembros de la Fuerza
PUblica en la manera de conducir sus operativos, respe-
tando los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. Estos manuales deberan incluir, a su vez,
una instruccion practica sobre estos temas, que minimice
los riesgos juridicos a los cuales pueden verse sometidos
quienes desarrollan las operaciones.

Articulo 6°. Estas bandas criminales no estaran su-
jetas a ningun proceso de desmovilizacion o de acuer-
dos con el Estado, que involucren normativas propias
de la justicia transicional.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

'/'if A

AIDA MERLANO REBOLLEDO

Mo
fEDgRICO HOLOS SALAZAR
~ 0
\\\&F 4 IJF’
MAR! EUGENIA\TRIAN

EFRAIN TORRES MONSALVO

OLDO SUAREZ MELO

ALIRIO URIBE MUNOZ
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY No. 208/14 CAMARA, - No. 133/13 SENADO

En sesidn de la Comision Segunda de la Honorable Cimara de Representantes del dia 26 de mayo de
2015 y segun consta en el Acta N° 30, se le dio primer debate y se aprobd en votacién nominal de
acuerdo al art. 129 de la Ley 5¢ de 1992 (Ley 1431 de 2011), el PROYECTO DE LEY NO. 208 DE 2014
CAMARA, No. 133 de 2013 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA COMBATIR LOS
GRUPOS CRIMINALES ARMADOS Y ORGANIZADOS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL (BACRIM)",
sesidn a la cual asistieron 16 Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Se lee impedimento presentado por la Honorable Representante Tatiana Cabello Flérez, el cual fue
aprobado por unanimidad en votacién ordinaria.

Se dio lectura a la PROPOSICION SUSTITUTIVA de archivo del proyecto de ley, presentada por el
Honorable Representante Alirio Uribe Mufioz, y escuchada la sustentacion de la misma por parte del
Honorable Representante Uribe, de conformidad con el articulo 114, numeral 2 de la Ley 5 de 1992 y
sometida a votacion nominal y piblica, fue Negada; con 11 votos por el NO y 1 voto por el S asi
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BARRETO CASTILLO MIGIEL AHGEL [
CABELLO FLOREZ TATIANA IMPEDIDA
DELUQUE ZULETA ALFREDD RAFAEL X
DURAN CARRILLO ANTENOR X
HOYOS SALAZAR | FEDERICO EDUARD X
MERLAND REROLLEDO [ AIDA X
MESA BETANCUR OSE IGNACID _ EXCUSA
MIZGER PACHECD 05E CARLOS X
| ORJUELS GOMEL EDROJESUS Cx
ORUECO VICURA MOISES X
| PEREZ OYUIELA |05E LIS | x
RUSADO ARAGON ALVARD GUSTAVD X
SUAREE MELO LEDPOLDO [ B
TURRES MONSALVD EFRAIN ANTONIO EXCUSA
TRIANA VARGAS MARIA EUGENLA X
| URIBE MURDZ — [ALRID X
URREGO CARVAIAL LUIS FERNANDO |
YEPES MARTINEZ [JAIME ARMANDO J

APELLIDOS | NOMBRES I Sl NO
AGUDELO GARCIA ANAPAOLA EXCUSA
BARRETO CASTILLO | MIGUEL ANGEL I
CABELLO FLOREZ | TATIANA IMPEDIDA
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | X
DURAN CARRILLO | ANTENOR X
HOYOS SALAZAR | FEDERICO EDUARDO X
MERLANO REBOLLEDO | AIDA X
MESA BETANCUR [JosE iGNACIO EXCUSA
MIZGER PACHECO | JOSE CARLOS X
ORJUELA GOMEZ | PEDRO JESIS X
OROZCO VICURA | MoISES X
PEREZ OYUELA | j0sE Luis X
ROSADO ARAGON | ALVARO GUSTAVO X
SUAREZ MELO | LEOPOLDO

TORRES MONSALVO | EFRAIN ANTONID EXCUSA
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA X
URIBE MUROZ [ALIRIO X

URREGO CARVAJAL | LUIS FERNANDO X
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO |

Acto seguido se dio lectura a la PROPOSICION PRINCIPAL del proyecto de ley y escuchadas las
explicaciones por parte de los ponentes Honorables Representantes Aida Merlano Rebolledo y
Federico Hoyos Salazar, y sometida a consideracidn, se realizd votacion nominal y publica, fue

Aprobada, con 10 votos por el Sl y 1 voto por el NO, asi:

APELLIDOS NOMBRES | st | N0

AGUDELO GARCIA | ANA PAOLA EXCUSA

BARRETO CASTILLO | MIGUEL ANGEL

CABELLO FLOREZ TATIANA IMPEDIDA ¢

L=

P

DELUQUE ZULETA ALFREDD RAFAEL x|

DURAN CARRILLO | ANTENOR X

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO X |

MERLANO REBOLLEDO | AIDA X

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO EXCUSA

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS X

| ORJUELA GOMEZ PEDRO JESUS X

OROZCO VICUNA MOISES X

PEREZ OYUELA JOSE LUIS X

ROSADO ARAGON ALVARQ GUSTAVO X

SUAREZ MELO LEOPOLDO

TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONID EXCUSA

TRIANAVARGAS MARJA EUGENIA X

URIBE MUNOZ __lALRID | X

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO I

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO |

Sometido a consideracion, el articulado del Proyecto, publicado en la Gaceta N2 509/14 y las 5
proposiciones modificativas del articulado y adicién de uno nuevo, de conformidad con el articulo
114, numeral 4 de la Ley 5* de 1992 y sometido consideracion y se realizd votacidn nominal y pablica,
fue Aprobada, con 10 votos por el Sl y 1 voto por el NO, asi:

APELLIDOS [NOMBRES si_| N
AGUDELO GARCIA | ANA PAOLA EXCUSA
BARRETO CASTILLD | MIGUEL ANGEL

CABELLO FLOREZ | TATIANA IMPEDIDA
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL X |
DURAN CARRILLO ANTENOR X

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO x|
MERLANO REBOLLEDO | ATDA I
MESABETANCUR _|JOSE IGNACIO EXCUSA
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS X

ORJUELA GOMEZ __ PEDROJESOS [ X B
OROZCOVICUNA MOISES X

PEREZ OYUELA JOSELUIS X

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO X

SUAREZ MELO LEOPOLDO

TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO EXCUSA
TRIANAVARGAS MARIA EUGENIA X

URIBE MUROZ ALIRIO X
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

VEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

Leida la proposicion modificativa del titulo del proyecto y preguntada a la Comisién si quiere que este
proyecto de ley pase a segunda debate y sea ley de la Repiblica de conformidad con el Art, 130 inciso
final de la Ley 5 de 1992, con el articulo 114, numeral 4 de la Ley 5 de 1992; y sometido a
consideracion se realizd votacion nominal y piblica, fue Aprobada, con 10 votos por el Sl y 1 voto

si [ N0 |
EXCUSA ‘IIQ/

por el NO, asi:
[aPELLIDOS [NOMERES |
AGUDELD GARCIA | ANA PAOLA [

L Mesa Directiva designo a los Honorables Representantes Aida Merlano Rebolledo, Efrain Antonio
Torres Monsalvo, Federico Eduardo Hoyos Salazar, Maria Eugenia Triana, Alirio Uribe Muitoz,
Leopoldo Sudrez Melo, para rendir informe de ponencia en segundo debate dentro del térming
reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del articulo 8 del Acto Legislativa N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sestén del dia 20 de mayo de 2015, Acta N*29.

Publicaciones reglamentarias:

Texto PL. Gaceta 872/13,

Ponencta 1° Debate Senado Gaceta del Congreso N2 968/13

Ponencia 2¢ Debate Senado Gaveta del Congreso N2 1001/13
Ponencia 1 Debate Camara Gaceta del Congreso N2 50914 y T84/14

= .
LA =) RE( C
BENJAMIN NINO FLOREZ

mision Segunda Congtitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE, EN SESION DEL DIA 26 DE

MAYO DE 2015, ACTA NUMERO 30 DE 2015,

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 208 DE 2014 CAMARA, 133 DE
2013 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para com-
batir los grupos criminales armados y organizados
dentro del territorio nacional (Bacrim).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El objeto de la presente ley es la im-
plementacion de medidas que permitan garantizar
la seguridad nacional, mediante la habilitaciéon de
competencias al interior de la Fuerza Publica, para
el combate de la criminalidad organizada en el terri-
torio nacional y la proteccion de la poblacion civil
frente al accionar de las Bandas Criminales.

Articulo 2°. Bandas Criminales. Para efectos de
esta ley y configurar las circunstancias de aplicacion
del derecho internacional humanitario, por “bandas
criminales” se entiende Gnicamente el grupo que
cumpla los siguientes elementos concurrentes:

a) Que use la violencia armada contra la Fuerza
Publica, la poblacion civil, bienes civiles o contra
otros grupos armados;

b) Que la intensidad de la violencia armada supere
la que suponen los disturbios y tensiones interiores,
y requiera la accion armada de las Fuerzas Militares;

) Que tenga una organizacién y un mando que
ejerce liderazgo o direccion sobre sus miembros, que
le permitan usar la violencia contra bienes civiles o
la Fuerza Publica, en lugares definidos del territorio
nacional y de la sociedad en general;

d) Que centre su actividad en el negocio del mi-
crotrafico, narcotrafico, la extorsion, el sicariato
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y demas acciones delictuales, que signifiquen una
fuente de financiacion y poder.

Articulo 3°. Con el fin de mantener la integridad
del territorio nacional y defender el orden constitu-
cional, las Fuerzas Militares podran disefiar, desa-
rrollar, ejecutar y conducir acciones, operaciones y
procedimientos que permitan combatir, bajo el mar-
co del Derecho Internacional Humanitario aquellas
Bandas criminales que cumplan con los elementos
previstos en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Lo previsto en esta ley solo se aplica-
r4 a la Policia Nacional cuando el Derecho Interna-
cional Humanitario sea aplicable a sus operaciones.
En caso contrario, se regira por las normas ordinarias
que regulan la funcion y actividad policial.

Articulo 4°. En la investigacion y juzgamiento de
las conductas atribuibles a los miembros de la Fuer-
za Publica, realizadas en cumplimiento de cualquier
tipo de accion, operacion o procedimiento destina-
dos a combatir las Bandas criminales que cumplan
con los elementos del articulo 2° de la presente ley,
se aplicaran de manera preferente las normas del De-
recho Internacional Humanitario.

Articulo 5°. El Ministerio de Defensa Nacional
elaborara e implementard manuales de operacion mi-
litar y policial con el objeto de instruir a los miem-
bros de la Fuerza Publica en la manera de conducir
sus operativos, respetando los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario. Estos manua-
les deberan incluir, a su vez, una instruccion practica
sobre estos temas, que minimice los riesgos juridicos
a los cuales pueden verse sometidos quienes desarro-
Ilan las operaciones.

Articulo 6°. Estas bandas criminales no estaran
sujetas a ningln proceso de desmovilizacion o de
acuerdos con el Estado, que involucren normativas
propias de la justicia transicional.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En sesion del dia 26 de mayo de 2015, fue apro-
bado en primer debate el Proyecto de ley nimero
208 de 2014 Cémara, 133 de 2013 Senado, por me-
dio de la cual se dictan medidas para combatir los
grupos criminales armados y organizados dentro del
territorio nacional (Bacrim), el cual fue anunciado
en sesion de Comision Segunda del dia 20 de mayo
de 2015, Acta nimero 29, de conformidad con el ar-
ticulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Vicepresidente

t

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 4 de 2015

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, Proyecto de ley nimero 208 de 2014 Ca-

mara, 133 de 2013 Senado, por medio de la cual se
dictan medidas para combatir las bandas criminales
armadas y organizadas dentro del territorio nacio-
nal (Bacrim).

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 26 de mayo de 2015, Acta nimero 30.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003, para su discusion y votacion, se hizo en
sesion del dia 20 de mayo de 2015, Acta nimero 29.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso nu-
mero 872 de 2013.

Ponencia Primer Debate Senado, Gaceta del
Congreso nimero 968 de 2013.

Ponencia Segundo Debate Senado, Gaceta del
Congreso numero 1001 de 2013.

Ponencia Primer Debate Cémara, Gaceta del
Congreso numero 509 de 2014 y 784 de 2014.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Vicepresidente

BEKJAMIN NINO FLDR;Z

Segretario Comision Segunda

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
202 DE 2015 DE CAMARA

por medio la cual la Nacién y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracion de los 150
afos del municipio de Pensilvania en el departamen-
to de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de junio de 2015.

Doctor

PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ

Presidente de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente

Camara de Representantes de la Republica de
Colombia

Ciudad
Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo hecho por
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, y con fundamento en los articulos 174 y 175 de
la Ley 5% de 1992, procedo a presentar informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de la ley
nimero 202 de 2015 Camara, por medio de la cual
la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian
a la conmemoracion de los 150 afios del municipio
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de Pensilvania en el departamento de Caldas, se le
rinden honores y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,

D

JAWME ARMANDO YEPES/MﬁEZ

presentante Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202
DE 2015 DE CAMARA

por medio la cual la Nacion y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracion de los 150
anos del municipio de Pensilvania en el departamen-
to de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras
disposiciones.
Los términos de estudio del proyecto de ley, los
presento en el siguiente orden:

1. Texto definitivo aprobado en primer debate
2. Antecedentes del proyecto de ley

3. Objeto del proyecto de ley

4. Presentacion del proyecto de ley

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion final

7. Texto propuesto para segundo debate en Cama-
ra del Proyecto de ley nimero 202 de 2015 Cémara.

1. Texto definitivo aprobado en primer debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la

Republica se asocian a la conmemoracion de los 150

anos del municipio de Pensilvania en el departamen-

to de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracion y rinden pu-
blico homenaje al municipio de Pensilvania, en el
departamento de Caldas, con motivo de los ciento
cincuenta afios (150) de su fundacion, cuya fecha se-
gun los archivos del municipio datan dicho evento al
dia 3 de febrero de 1866. Por tal fin exalta y reconoce
las virtudes de sus habitantes y a quienes han contri-
buido a su desarrollo.

Articulo 2°. Exaltese a todos los habitantes y ciu-
dadanos oriundos del municipio de Pensilvania en el
departamento de Caldas, por la importante efeméride
y recondzcasele su invaludable aporte al desarrollo
social y econdmico de su municipio y de la region.

Articulo 3°. En el d&mbito de sus competencias,
las Entidades Publicas encargadas de proteger y pro-
mover el patrimonio cultural, social y econdmico
concurriran para la organizacion, proteccion, conser-
vacion y desarrollo de todas aquellas actividades que
enaltezcan al municipio de Pensilvania.

Articulo 4°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, conforme a lo establecido en los articulos
150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Po-

litica, las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de
2002, Autoricese al Gobierno nacional para incorpo-
rar dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones presupuestales necesarias que permi-
tan ejecutar y entregar al servicio de la comunidad
de Pensilvania las siguientes obras de infraestructura
de interés publico:

1. Reconstruccion de la red de parques infantiles
y biosaludables en el centro urbano.

2. Intervencion de vias urbanas, calzadas peato-
nales y ciclorrutas.

3. Alcantarillado en el casco urbano sector de la
arenera.

4. Construccion planta de aguas residuales.
5. Cubierta graderia cancha polideportivo.

6. Construccion, dotacion y mantenimiento de la
Casa de La Mujer para la atencién integral.

7. Construccion de una escuela en zona rural de
dificil acceso y en estado de desplome.

Avrticulo 5°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se in-
corporaran en los Presupuestos Generales de la Na-
cion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, reasignando los recursos hoy existentes
en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un au-
mento del presupuesto, de acuerdo con las disposicio-
nes que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Para efectuar las apropiaciones pre-
supuestales necesarias en cumplimiento de la pre-
sente ley, se debera realizar la inscripcion previa de
los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, el departamento
de Caldas y el municipio de Pensilvania, quedan au-
torizados para impulsar y apoyar ante otras entidades
plblicas o privadas, nacionales o internacionales, la
obtencion de recursos econémicos adicionales o com-
plementarios a los que se autorizaren apropiar en el Pre-
supuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinados al objeto a que se refiere la presente ley.

Acrticulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancidn, promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial.

2. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley, por la cual la Nacién y el Con-
greso de la Republica se asocian a la conmemora-
cion de los 150 afios del municipio de Pensilvania
en el departamento de Caldas, se le rinden honores
y se dictan otras disposiciones, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 12 de febrero de 2015, por el honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo. Al proyecto de ley
se le asigno el nimero 202 de 2015y se publicé en la
Gaceta del Congreso nimero 63 de 2015.

Posteriormente, el proyecto fue trasladado a la
Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes, y su Mesa Directiva design6 al ho-
norable Representante Jaime Armando Yepes Mar-
tinez como ponente para primer debate.

Posteriormente, se presenta ponencia del proyec-
to de ley, el cual logra aprobacion el 7 de abril de
2015, se designa nuevamente al honorable Repre-
sentante Jaime Armando Yepes Martinez como
ponente para segundo debate.
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3. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley, pretende que la Na-
ciony el Congreso se vinculen a la celebracion de los
150 afios del municipio de Pensilvania, Caldas, rin-
diéndoles homenaje a sus habitantes y ciudadanos.

4. Presentacion del proyecto de ley

El contenido de la ley es importante dado que re-
conoce y exalta al municipio de Pensilvania en el de-
partamento de Caldas como un todo, es decir como
un territorio integral en el cual confluyen factores y
elementos sociales, geograficos, economicos que in-
tegran y propician el desarrollo en sociedad de sus
habitantes y desde alli generan sinergias con los de-
mas territorios vecinos, sirviendo de facilitadores del
crecimiento de una importante region del pais, como
lo es el oriente de Caldas.

De igual manera y en pro del crecimiento y desa-
rrollo de Pensilvania y sus habitantes se autoriza al
Gobierno nacional para contribuir al fomento, pro-
mocion, proteccién, conservacion, restauracion, di-
vulgacion y financiacion de las acciones que enaltez-
can y propicien el buen nombre de este municipio.

5. Pliego de modificaciones

Conservando el objetivo del proyecto de ley, el
cual pretende que la Nacion y el Congreso de la Re-
publica se vinculen a la celebracion de los 150 afios
del municipio de Pensilvania en el departamento de
Caldas, se realizan una serie de modificaciones al ar-
ticulado que se aprobo durante el tramite del primer
debate del mismo en Comision Segunda de la hono-
rable Camara de Representantes.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DE
COMISION SEGUNDA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBA-
TE

Articulo 4°. A—partirde—ta
i |

Avrticulo 4°. Autoricese al
Gobierno  nacional, para
que contribuya al fomen-
to, promocioén, proteccion,
conservacion, restauracion,
divulgacion, desarrollo y fi-
nanciacion que demande el
enaltecimiento y buen nom-
bre del municipio de Pensil-
vania, Caldas.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBA-
TE

COMISION SEGUNDA
| | e
aceeso-y—en—estado—de—des-
plomme:

Articulo 5°. El Gobierno na-

ciones-de-gastosotorgadasat | cional, el departamento de
Gobierno-nactonal-en-virttd | Caldas y el municipio de Pen-
de-esta—tey,—se-incorporaran | silvania, quedan autorizados
en-tos-Prestpuestos-Genera- | para impulsar y apoyar ante
les-delaNacidn,de-acterdo | otras entidades publicas o
eon-tas-normas-organicas—en | privadas, nacionales o inter-
materiapresuptiestatreastg- | nacionales, la obtencion de
nando-tosrectrsos-hoy-exis- | recursos econdmicos adicio-
tentes—en—cata—organo—eje- | nales 0 complementarios a los
ettor—sin—egue-eHo—tmptigte | que se autorizaren apropiar en
uhR-atmento-del-presuptesto; | el Presupuesto General de la
de-acterdo—contas—eisposi- | Nacion de cada vigencia fis-
ciones-gte-se—produzean—en | cal, destinados al objeto a que
cada-vigenetafiseal: se refiere la presente ley.
Articulo 6°.—Para—efeetuar
| o
{a}ewee%efﬁ—eﬂmpw --

i y

tento de-le-presente I_ey_(se
deberé-realizartarinseripeio
el-Baneco—de—Proyectos—de
tamento-Nacionat-de-Planea-
Articulo 7°. E-Gobiernona-
cional,—el—departamento—de
Celdas yy eHadficipie-de-Pe
sitvania;—quedan—adtorizados
para-imptisary-epoyar-ente
otras e‘tdad_es péiblicas—e
P |u_adas| ,aella les o inte

.

aleso-complementarios ertos
el-Prestiptiesto-General-de-ta
serefiere tapresentetey.

Articulo 8°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
sancion, promulgacion y pu-
blicacion en el Diario Oficial.

Articulo 6°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
sancion, promulgacion y pu-
blicacion en el Diario Oficial.

6. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, me permito
someter a consideracion de la Honorable Plenaria de
la Camara de Representantes la presente ponencia
favorable del Proyecto de ley nimero 202 de 2015
Céamara, por medio de la cual la Naciony el Congre-
so de la Republica se asocian a la conmemoracion
de los 150 afios del municipio de Pensilvania en el
departamento de Caldas, se le rinden honores y se
dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,

f D

JAMME ARMANDO YEPES MA
presentante Ponente

iNEZ
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7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 DE 2015 DE CAMARA
por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica se asocian a la conmemoracion de los 150
afnos del municipio de Pensilvania en el departamen-
to de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracion y rinden pu-
blico homenaje al municipio de Pensilvania, en el
departamento de Caldas, con motivo de los ciento
cincuenta afios (150) de su fundacion, cuya fecha se-
gun los archivos del municipio datan dicho evento al
dia 3 de febrero de 1866. Por tal fin exalta y reconoce
las virtudes de sus habitantes y a quienes han contri-
buido a su desarrollo.

Articulo 2°. Exéaltese a todos los habitantes y ciu-
dadanos oriundos del municipio de Pensilvania en el
departamento de Caldas, por la importante efeméride
y recondzcasele su invaludable aporte al desarrollo
social y econdmico de su municipio y de la region.

Articulo 3°. En el &mbito de sus competencias,
las Entidades Publicas encargadas de proteger y pro-
mover el patrimonio cultural, social y econdmico
concurriran para la organizacion, proteccion, conser-
vacion y desarrollo de todas aquellas actividades que
enaltezcan al municipio de Pensilvania.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, para
que contribuya al fomento, promocion, proteccion,
conservacion, restauracion, divulgacion, desarrollo y
financiacion que demande el enaltecimiento y buen
nombre del municipio de Pensilvania, Caldas.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, el departamen-
to de Caldas y el municipio de Pensilvania, quedan
autorizados para impulsar y apoyar ante otras entida-
des publicas o privadas, nacionales o internaciona-
les, la obtencién de recursos econémicos adicionales
o complementarios a los que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada vi-
gencia fiscal, destinados al objeto a que se refiere la
presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion, promulgacioén y publicacion en el
Diario Oficial.

Del honorable Representante,

/N

E ARMANDO YEPES MARTINEZ
presentante Ponente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2015
CAMARA

En sesion de la Comisién Segunda de la Hono-
rable Camara de Representantes del dia 7 de abril
de 2015 y segln consta en el Acta nimero 23, se le
dio primer debate y se aprob6 en votacién ordina-
ria de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992

(Ley 1431 de 2011), Proyecto de ley namero 202
de 2015 Camara, por medio de la cual la Nacion
y el Congreso de la Republica se asocian a la con-
memoracion de los 150 afios del municipio de Pen-
silvania en el departamento de Caldas, se le rinden
honores y se dictan otras disposiciones, sesion a la
cual asistieron 16 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, y escuchadas las explicaciones del po-
nente honorable Representante Jaime Armando Ye-
pes Martinez, se sometid a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracidn, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
120 de 2015, se aprobo por unanimidad en votacion
ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Co-
mision si quiere que este proyecto sea ley de la Re-
publica de conformidad con el articulo 130 inciso fi-
nal de la Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion
y se aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé al honorable Repre-
sentante Jaime Armando Yepes Martinez, para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en
sesion del dia 25 de marzo de 2015, Acta nimero 22.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso nu-
mero 63 de 2015.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 120 de 2015.

Secretario General
Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE, EN SESION DEL DIA 7 DE
ABRIL DE 2015, ACTA NUMERO 23 DE 2015,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 202 DE 2015 DE CAMARA
por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica se asocian a la conmemoracion de los 150
afos del municipio de Pensilvania en el departamen-
to de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracion y rinden pu-
blico homenaje al municipio de Pensilvania, en el
departamento de Caldas, con motivo de los ciento
cincuenta afios (150) de su fundacion, cuya fecha se-
gun los archivos del municipio datan dicho evento al
dia 3 de febrero de 1866. Por tal fin exalta y reconoce
las virtudes de sus habitantes y a quienes han contri-
buido a su desarrollo.

Articulo 2°. Exaltese a todos los habitantes y ciu-
dadanos oriundos del municipio de Pensilvania en el
departamento de Caldas, por la importante efeméride
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y recondzcasele su invaludable aporte al desarrollo
social y econdmico de su municipio y de la region.

Articulo 3°. En el ambito de sus competencias,
las Entidades Publicas encargadas de proteger y pro-
mover el patrimonio cultural, social y econdmico
concurriran para la organizacion, proteccion, conser-
vacion y desarrollo de todas aquellas actividades que
enaltezcan al municipio de Pensilvania.

Articulo 4°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, conforme a lo establecido en los articulos
150, 288, 334, 339, 341y 345 de la Constitucion Po-
litica, las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de
2002, Autoricese al Gobierno nacional para incorpo-
rar dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones presupuestales necesarias que permi-
tan ejecutar y entregar al servicio de la comunidad
de Pensilvania las siguientes obras de infraestructura
de interés publico:

1. Reconstruccidn de la red de parques infantiles
y biosaludables en el centro urbano.

2. Intervencion de vias urbanas, calzadas peato-
nales y ciclorrutas.

3. Alcantarillado en el casco urbano sector de la
arenera.

4. Construccion planta de aguas residuales.

5. Cubierta graderia cancha polideportivo.

6. Construccidn, dotacion y mantenimiento de la
Casa de La Mujer para la atencion integral.

7. Construccion de una escuela en zona rural de
dificil acceso y en estado de desplome.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, reasignando los recursos hoy
existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello im-
plique un aumento del presupuesto, de acuerdo con
las disposiciones que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 6°. Para efectuar las apropiaciones pre-
supuestales necesarias en cumplimiento de la pre-
sente ley, se debera realizar la inscripcion previa de
los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, el departamen-
to de Caldas y el municipio de Pensilvania, quedan
autorizados para impulsar y apoyar ante otras entida-
des publicas o privadas, nacionales o internaciona-
les, la obtencién de recursos econémicos adicionales
o complementarios a los que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacién de cada vi-
gencia fiscal, destinados al objeto a que se refiere la
presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancidn, promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial.

En sesion del dia 7 de abril de 2015, fue apro-
bado en primer debate el Proyecto de ley nimero
202 de 2015 Camara, por medio de la cual la Na-
cion y el Congreso de la Republica se asocian a
la conmemoracién de los 150 afios del municipio
de Pensilvania en el departamento de Caldas, se le
rinden honores y se dictan otras disposiciones, el
cual fue anunciado en sesion de Comision Segunda
del dia 25 de marzo de 2015, Acta nimero 22, de

conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003.

iy /
Jiity
ALIRO URIBE MUNOZ
Vicepresidente

T
IJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 4 de 2015

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate correspondiente al Proyecto de ley nime-
ro 202 de 2015 Céamara, por medio de la cual la
Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a
la conmemoracion de los 150 afios del municipio de
Pensilvania en el departamento de Caldas, se le rin-
den honores y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 7 de abril de 2015, Acta nimero 23.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003, para su discusion y votacion, se hizo en
sesion del dia 25 de marzo de 2015, Acta niUmero 22.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso nu-
mero 63 de 2015.

Ponencia Primer Debate Cémara, Gaceta del
Congreso nimero 120 de 2015.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Vicepresidente

JAMIN NINO FLOREZ
Segretario Comision Segunda

* k x

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2015 CAMARA
por la cual se exalta la obra musical del compositor e
intérprete de musica vallenata Diomedes Diaz Maes-
tre y se reconoce su legado al folclor nacional.

Bogota, D. C, junio 3 de 2015

Doctor

PEDRO JESUS ORJUELA GOMEZ

Presidente

Comision Segunda

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 217 de 2015 Cama-
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ra, por la cual se exalta la obra musical del compositor e
intérprete de musica vallenata Diomedes Diaz Maestre y
se reconoce su legado al folclor nacional.

Sintesis del proyecto

El proyecto de ley que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica esta clasificado dentro
de las iniciativas de honores a personajes o institucio-
nes que han sobresalido a los largo de su trayectoria ya
sea personal o institucional.

El personaje que por esta iniciativa es objeto de
honores es el extinto compositor e intérprete de md-
sica vallenata, oriundo de la Junta, departamento de
La Guajira. Diomedes Diaz Maestre, considerado el
cantautor de mayor influencia en el denominado géne-
ro de Francisco El Hombre.

Tramite del proyecto

Origen: Congresional.

Autor: Representante Alfredo Ape Cuello Baute.

Radicado: Abril 9 de 2015

Aprobado en Primer Debate:Junio 3 de 2015

Competencia y asignacion de ponencia

Mediante comunicacion del 15 de abril de 2015-
CPCP 3.2.2.02.497/15 (ISS) conforme a lo expresado
en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, fuimos de-
signados ponentes del Proyecto de ley nimero 217 de
2015 Cémara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Los cantantes no mueren, viven en su obra, se
pasean por el corazon y hacen posible que nunca los
olvidemos”...1
Consideraciones generales

El proyecto de ley que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica esta clasificado dentro
de las iniciativas de honores a personajes o institucio-
nes que han sobresalido a lo largo de su trayectoria ya
sea personal o institucional. El personaje que por esta
iniciativa es objeto de honores es el extinto compositor
e intérprete de musica vallenata, oriundo de la Junta,
departamento de La Guajira. Diomedes Diaz Maes-
tre, considerado el cantautor de mayor influencia en el
denominado género de Francisco EI Hombre.

Sea lo primero, precisar que este proyecto de ley ha
sido concebido pensando en el artista y su obra musical
que como tal fue un fenémeno social y cultural y, no en
todas aquellas situaciones que se alejan del ambito ar-
tistico y estdn mas cercanas a lo estrictamente personal.

No se puede dar lugar a equivocaciones como lo hi-
cieron “los franceses decimononicos que tildaron a Gus-
tavo Flaubert de pornografico™. La historia de grandes
personajes no esta exenta de situaciones personales que
en alglin momento pudieron empafiar los grandes logros
alcanzados a lo largo de sus vidas, no por esto sus obras
son cuestionadas o incluso rechazadas. Asi lo registra el
siguiente pasaje con escritores famosos:

Charles Bukowski, por ejemplo, cuyo verdadero
nombre fue Heinrich Karl Bukowski, era, desde lo per-
sonal, un tipo despreciable, pues no solo fue alcohdlico,

1 Francisco Luis Flérez, poeta Guajiro

2 En 1856 , termina de escribir su obra més exitosa Ma-
dame Bovary, la cual es vendida a su amigo Du Camp
por 2000 francos, con el fin de que ¢l la publicase en La
Revue de Paris, donde empieza aparecer el 1 de octubre
de ese mismo afio. Al afio siguiente, Flaubert tiene que ir
ante el juez, por su obra ya que el tribunal la consideraba
como un libro pornografico, pero Flaubert es absuelto el
7 de febrero de 1858.

drogadicto y misdgino, sino también un cobarde a quien
le gustaba golpear a las mujeres. Y hoy, sin duda, ha-
bria pasado sus ratos largos en la carcel. Lo mismo po-
driamos decir de Jean Genet, William Burroughs, Jack
Black, Chester Himes y otra larga lista de escritores cu-
yas obras brillan por lo que son y no por lo que fueron
sus autores. Algo parecido podriamos decir del flamante
novelista y profesor universitario Umberto Eco, el autor
de El nombre de la rosa y de El péndulo de Foucault
pas6 _esa noche tras las rejas y tuvo que pagar varios
miles de euros por una accion extraliteraria que rompia
la normatividad juridica italiana3.

Lo estrictamente personal no anuld a Diomedes
Diaz Maestre en su dimension de ser un artista irrepe-
tible, cantor, trovador y poeta. Se decidi6 por el folclor
vallenato y alcanzo, sin duda, un antes y un después
con esa condicién intrinseca de compositor.* De ma-
nera que asi como hoy resulta inadmisible un dialogo
sobre literatura colombiana omitiendo referirse a la ex-
traordinaria obra de Gabriel Garcia Marquez, también
resultaria fragmentario hablar de la historia de la musica
vallenata, sin hacer alusion al ‘Cacique de la Junta’.

Diomedes Diaz Maestre, fue un compositor de es-
casa formacion académica, no iletrado y, poca forma-
cion poética, que aprendid primero el arte de versear,
improvisar, luego a componer y, finalmente a cantar,
“metido en la casa del viejo Emiliano Zuleta Vaque-
ro, donde también aprendi¢ la “ritualidad de la ver-
dadera parranda vallenata™. Al estilo mas original de
los verdaderos juglares. No hay duda que Diomedes
Diaz Maestre, emergi6 del vallenato tradicional pero
también compuso para el vallenato que se fue impo-
niendo bajo esquemas comerciales, sin que esto haya
significado la pérdida de su autenticidad como com-
positor-juglar, aprendida de su primer inspirador. Su
cancion “No se molesten”, asi lo demuestra:

yo soy un hombre que nacié una mafianita
cuenta mama que fue a las 7 de la mafiana
de un dia domingo precisamente en la finca
donde empecé a componer estas canciones
y desde entonces mis mejores intenciones
son de llevarlas més alla de las fronteras,
sin molestarles el triunfo de mis colegas

Para efectos de garantizar la comprension de la
presente propuesta de ley, se ha disefiado el siguiente
esgquema expositivo:

i) Justificacion del Proyecto; ii) La industria musi-
cal no inmortaliz6 a Diomedes Diaz; iii) Fundamentos

3 Cita de ROBLES, ZABALA, Joaquin, En Diomedes
Diaz entre la fama y la oscuridad.

4 Manrique, Bayena Carlos, en “Diomedes Diaz, la Le-
yenda un afo después. Especial para El Espectador.
Diciembre 20 de 2014. Sus cifras resultan hasta ahora
no alcanzadas por ningun artista de cualquier género en
Colombia, vendié més de 16 millones de copias de sus
discos, gané 22 discos de oro, 23 de platino, 13 de doble
platino, 3 de quintuple platino y uno de doble platino
que no alcanzd a recibir. Se puede mencionar también
que Diomedes Diaz resultdé ganador varias veces de las
versiones del Congo de Oro en el Carnaval de Barran-
quilla, gané un Premio Grammy Latino y ademas puede
ser también el Unico artista al cual la empresa disquera le
adaptd un estudio de grabacion en su propia casa con el
fin de no perder la oportunidad de tener su trabajo ante la
imposibilidad de ir alli por sus problemas juridicos y de
salud.

5 Coley, José Gabriel, En “Los comienzos del Cacique.
Parte 1.
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constitucionales y legales; iv) Competencia legislativa
para declarar patrimonio cultural de la Nacion.
Justificacion del proyecto

1.1. PRIMER ARGUMENTO: aportes al cons-
tructo cultural y folclérico de la Nacién colombiana

Esta iniciativa va mas alla del simple homenaje
para acoger el argumento de los valiosos y significa-
tivos aportes al constructo cultural y folclorico de la
Nacién colombiana que hizo Diomedes Diaz Maestre
a partir de su obra musical llena de creatividad, imagi-
nacion y talento, inspirada en la majestuosa Sierra Ne-
vada, su confidente, donde construyo su vida a partir del
asombro, el miedo y descubri6 la magia de la naturaleza
que lo rodeaba: montafias, tunas, cardones, magueyes y
érboles frondosos,® componentes materiales que fueron
mas que determinantes para consagrarse a la creacion
poética. Esta riqueza inmaterial merecen que sobre ellas
se tomen medidas de salvaguarda’ que preserve ese
imaginario comUn de la costa Atlantica y el pais.

“En Carrizal tierra de poetas, cerca del pueblo,
nacio ‘El cantor campesino’y desde entonces he
venido, con gran placer y carifio representando mi
herencia.”

Diomedes Diaz Maestre, nunca tuvo “acceso a los
poetas clésicos. No leyé a Byron, Poe 0 a Baudelaire™8,
pero se mantuvo cerca escuchando a juglares como
Emiliano Zuleta Vaquero, con quien aprendio, metido
en su casa, el “arte musical” pero mas que todo a ver-
sear y cantar; Adolfo Pacheco, Calixto Ochoa, Lean-
dro Diaz, Fredy Molina, Gustavo Gutiérrez, Rosendo
Romero, Marciano Martinez Acosta, Carlos Huertas,
al igual que ellos, poco a poco por sus dotes, inteligen-
cia y facilidad se convirtié en un artista que en su ofi-
cio, cantaba, componia con relatos de historias del dia
a dia, por medio de sus cantos testimoniales, verseaba
e improvisaba versos sencillos, como le habia indica-
do su tio Martin, esta era una caracteristica Unica de
los juglares.

Hoy canto alegre aunque sentimental (bis)
pero es que esta cancion del alma mia
hoy ha nacido en mi de igual manera

pero es que al fin he logrado encontrar
en una forma limpia y placentera
la clase de mujer que yo queria

Estas caracteristicas son las mismas que podemos
encontrar en los analisis del profesor espafiol y experto
en literatura Martin de Riquer cuando trata de acercar
poesia y canto a través de la oralidad y cuyo prota-
gonista no es mas que el que la construye y la vuelve
melodia a través del canto.

El registro de estas poesias destinadas a ser difun-
didas por medio del canto figura con claridad en los
estudios de Martin de Riquer, quien resalta como el
destinatario de tales versos los recibe por el oido y no
por la lectura. La indicacién de Riguer, sin duda,
es importante, puesto gue la poesia trovadoresca,
“acompafiada de su melodia y destinada a ser escu-

6 Ibidem.

7 “El Plan Especial de Salvaguardia (PES) es un acuerdo
social y administrativo, que sirve como un instrumento
de gestion del Patrimonio Cultural de la Nacion, me-
diante el cual se establecen acciones y lineamientos en-
caminados a garantizar la salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (PCI), orientado al fortalecimiento,
revitalizacion, sostenibilidad y promocion de la respecti-
va manifestacion”.

8 Coley, José Gabriel, EI Comienzo del Final, Parte VII.

chada, era divulgada por los musicos cantores lla-
mados juglares (joglars en provenzal), y podriamos
afirmar que hasta que un juglar no habia cantado en pu-
blico una composicion esta no habia sido publicada’®.

Frente a esta postura académica, hay que precisar
que no todos los juglares del vallenato tradicional so-
bresalieron como cantaautores. Diomedes Diaz con-
taba con ese requisito fundamental, su afan era cantar
mostrarse como cantante, tan es asi, que cuando ya
Diomedes era Diomedes, por sus composiciones y su
canto, “él modestamente no lo reconocia. Creia 'y que-
ria ser mas, perfeccionarse mas™10 Asi lo demuestra la
cancion “El profesional”:

Este don que Dios me ha encomendado
va con migo al fin de mi existencia
va representando la pureza
de un compositor que ha batallado
...me inclinaba cuando alumno
siempre ser un buen profesional
y €Omo no tuve que estudiar
fueron imposibles mis estudios

Si examinamos lo que hoy se brinda al universo
vallenato, se puede identificar que esta figura primi-
tiva, el juglar, propia del vallenato tradicional, se ha
ido perdiendo paulatinamente, solo Diomedes Diaz
Maestre, con sus dotes para versear y cantar lograba
mantener esas caracteristicas, sus composiciones ha-
blan por si solas.

Luis Mendoza Sierra en su libro “Un muchacho Ila-
mado Diomedes” sostiene que la primera composicion
la hizo Diomedes para una paisanay se llamo Elida de
mi corazén, que dice asi:1!

Yo la conoci en La Junta y no la he podido olvidar
La llevo grabada en mi mente y la tengo que recordar
Por eso te pido, Elida de mi corazon,
dame tu carifio, que yo regalo mi amor

Los conocedores, investigadores y estudiosos de es-
tos temas vallenatos, han coincidido en afirmar que el
vallenato es un “fenémeno sustancialmente distinto, de
otros géneros de la misica tipica nacional,”12 en la me-
dida en que la letra de sus canciones siempre reflejaron
ese traslado de sus vivencias, de sus experiencias y de
sus testimonios. Asi lo evidencia la letra de las prime-
ras canciones de Diomedes Diaz grabadas por Luciano
Poveda en el acordedn y Jorge Quiroz en la voz, una
Ilamada La Negra y la otra EI Cantor Campesino.

Me le dicen a la negra, que se va quien la queria
Que no espere que yo vuelva jay! pa’ que no sea
atrevia

Diomedes Diaz contribuy6 a consolidar esa cualidad
cuando en su sabiduria empez0 su creacion musical con
composiciones para que las grabaran vocalistas como
Jorge Onfate, Poncho Zuleta, Beto Zabaleta, Silvio Bri-
to, Daniel Celeddn, Rafael Orozco, entre otros:

“Abelito Villa, Escalona y Cia.”, reflexiona sobre
la “sustancia poética” de los textos del vallenato y su
relacion con la realidad de los compositores, esto Ulti-

9 Riquer Martin, El trovador y su mundo, en Historia y
Vida (Barcelona), N° 103, octubre de 1976, pp. 21-31)

10 COLEY, José Gabriel, EI amor y la Muerte en Diomedes
Diaz: La inmortalidad del artista. Parte IX.

11 Diomedes Diaz, EI Compositor, por Jorge Nain Ruiz. En
el vallenato.com

12 Gonzalez, Héctor, Vallenato: un lenguaje musical propi-
cio en constante evolucion.
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mo como razén fundamental para la hoy trajinada ana-
logia de aquellos con los juglares medievales.3
Las letras de sus canciones son “la suma de palabras,
codigos, entendidos estos, como accion e interpretacion
para quienes la escuchan” y que permiten vivir, compar-
tir, sofiar y recordar momentos en nuestras vidas “fue
un poeta natural que con sus pocas Yy certeras palabras
producto de sus vivencias logré con todo el sentimiento
cantarle al pueblo lo que este deseaba escuchar.”* Por
ejemplo en “carifiito de mi vida, combina naturaleza y
sentimiento para lograr su primer éxito:
Ay en tiempos de invierno en la montafia las cu-
bren las nubes
en la cimay se reverdece la sabana, se colma la fauna
de alegria.
Y se alegra el campesino la esperanza lo emociona y
yo entre
magia te deliro en invierno y verano ando ahora.
Lo cierto es que Diomedes les ha compuesto can-
ciones a sus padres, a sus mujeres, a sus hijos, a la na-
turaleza, a sus competidores, a sus acordeoneros, a su
vida artistica y hasta a su primera cana. Lo demuestran
sus canciones:
La cubierta te dice que estoy vivo
y lo escrito es el fondo de mi alma (Bis)
Yo te llevo en el alma corazén
como el propio alimento de mi vida
que después de haber sido tan sufrida
td la colmas de dicha y emocion
“Ese fue el dia que le escuché al padre
que Dios a todos nos tiene en cuenta y
con deseos también de quedarme
pa’ alla en la noche de la caseta y
me toco quedarme en la puerta
no tenia plata para pagarles
por eso es que la vida es un baile
que con el tiempo damos la vuelta
pero el tiempo acaba la fiesta
y me voy solito pa’l valle”
“Ay, si pudiera bajar una estrella'y
ponerla en tus manos comprendieras
que existe en la tierra un hombre
que solo quiere darte amor me darias
la luz de tus ojos pa’ que iluminara
mi oscuro sendero que camino y tropiezo
entre piedras porque me hace falta la luz de tu amor”
“Cuando empecé a ganar plata
queria que todos tuvieran para
que todos comieran y toditos trabajaran
sin pensar que me pagaran como
Juda’ a Jesucristo se reunieron toditos y me hirieron
el alma”
Se pregunta un investigador vallenato:
¢Qué mas podia pedirle a ese entorno social, a esa
naturaleza infinita, si ahi estaban todas sus vivencias y
alli se reunia todo el universo para fabular?1®
1.2. SEGUNDO ARGUMENTO: investigar la
riqueza literaria de sus canciones.
La presente iniciativa asume un mandato que resulta
pertinente para darle consistencia a su objeto legislati-

13 Garcia Marquez y la leyenda del vallenato.

14 Ofate, Martinez Julio, Asi comenzé Diomedes Diaz.
Noticias RCN.com

15 |bidem.

V0, tiene que ver con la adopcion de medidas necesarias
para incentivar la investigacion de su obra como feno-
meno socioldgico v literario dentro del folclor nacional.

Resultaria plausible afirmar que la autenticidad de
la estructura de sus canciones no daba lugar a “présta-
mos culturales”, sus bases de inspiracion: el amor, sus
padres, sus mujeres, sus hijos, la naturaleza, sus com-
petidores, sus acordeoneros, su vida artistica y hasta a
su primera cana, desde el punto de vista cultural refle-
jan su naturaleza indigena y campesina, estas caracte-
risticas las mantuvo y con genialidad le dio espacio a
las formas y expresiones musicales que provenian de
las culturas de blancos y negros para reafirmar alguna
admiracion en lo que la “literatura sobre el vallenato se
concibe como la trietnicidad de expresion musical”16
o en una afirmacion mas acertada del investigador
consultado cuando se refiere a una “sintesis de un le-
gado pluricultural en permanente construccion”l?.

No resulta desacertado pensar, entonces, que en
lugar de una masica triétnica, el vallenato es la sin-
tesis de un legado pluricultural en permanente cons-
truccion, cuyas primeras fuentes verificables en la ex-
presion que ha trascendido hasta nosotros pertenecen
principalmente a las culturas europea y africana. La
presencia indigena americana en este discurso mu-
sical, si un dia la hubo, fue suplantada en el devenir
historico.

Cuando motivamos al Congreso de la Republica
para que exalte la parte mas importante de la obra mu-
sical de Diomedes Diaz Maestre, lo hacemos con la
conviccion de llamar la atencion sobre literatura mu-
sical, si es que podemos llamarlo asi, buscar que des-
de el Ministerio se incentive la investigacion teniendo
como eje u objeto de la misma, esa relacion de texto
—mdsica que nos brindan sus canciones.

En las composiciones de Diomedes Diaz Maestre
hay mucho que analizar desde el punto de vista lite-
rario: esas relaciones de estrofas de cuatro versos y
los versos de ocho silabas que normalmente se usan
en poesia popular y tradicional, esto indiscutiblemente
refleja el impacto de un Rafael Escalona en su forma-
cion producto de que este Gltimo habia tenido contacto
con la poesia moderna.

Sin proponérselo, ampliaron la frontera de las es-
tructuras fraseologicas, porque la musicalizacion de
los versos del vallenato ha sido siempre silabica, es
decir, aquella en la que se asigna un sonido por silaba.

Su grandeza sigue estando en que se apropi6 de “las
leyes de la juglaresca” en cuanto a versear, improvisar
y cantar pero sin construir la letra de sus canciones de
“manera simultanea con la utilizacién de un acordeén o
de una guitarra. La mayoria de los compositores, inclui-
do juglares de tradicion, saben tocar acordeon o guitarra.
Diomedes Diaz Maestre, fue una de las pocas excepcio-
nes, pues no tenia relacion directa con la préctica de estos
instrumentos del folclor vallenato, su arte de componer
era innato como lo describe el filosofo e ilustre profesor
de la Universidad del Atlantico, José Gabriel Coley:

“...su musica sigue fluyendo innata, silvestre, por-
que ni siquiera escribe las canciones. Le da pereza.

16 Gonzalez Héctor, Vallenato, Tradicion y Comercio, en
Vallenato: un lenguaje musical propio en constante evo-
lucion www.razonpublica.com/ VALLENATO: Lengua-
je musical de construccion diacrénica. Revista vallena-
tologia.

17 1bidem.
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Empieza a tararearlas. Va armando oraciones, luego
estrofas y de inmediato las graba18,

El aporte del compositor Diomedes Diaz Maestre,
no se puede ver desde el punto de “vista estrictamente
técnico musical”. El fenomeno de masas que signifi-
caba no tenia causa unica en el influjo mediatico de
la industria musical, sino primordialmente en la letra
de sus canciones y en la forma peculiar de asumir las
canciones que no eran de su autoria. A Diomedes Diaz
Maestre, el compositor, hay que asumirlo con toda ri-
gidez desde los rasgos caracteristicos de su “lengua-
je musical” para volverlo objeto de investigacion, no
dentro de la generalidad del vallenato sino desde su
obra en particular.

En palabras del profesor Coley?: Diomedes “com-
puso entrelazando felicidad y angustia”, sus versos
gozaban de la elocuencia de su ingenio. De sus deseos
brotaban inspiraciones que desafiaban la caida del
tiempo sobre su propia existencia: “quiere detener el
tiempo para ser eternamente joven, como el retrato de
Dorian Greif...”

“Esta vida que yo Ilevo/ es muy bonita (Bis)/
Pa’ que no te me acabaras/ fuera bendita, (Bis)/
pa’ poder vivir cerquita/
de las cosas que mas quiero/
que no me pusiera viejo/
pa’estar siempre jovencito/
cantando, cantando/
cantando versos bonitos/...”

En el Diomedes compositor hay que desentrafiar
las formas sintécticas de las letras de sus canciones, la
calidad del vocabulario musical de su versificacion en
donde no hay artificialidad, hay testimonio y vivencia.
De manera que en el plano literario las composiciones
de Diomedes Diaz Maestre, por su fuerza narrativa,
por su forma singular de componer son de relevancia
literaria.

me siento orgulloso de este arte
que hoy en dia es mi profesion
desempefio el cargo como autor
algo muy bonito de mi parte
..que este bello folclor que tiene el valle
es un orgullo méas para Colombia
tenemos ejemplo de Escalona
que del valle es insignia nacional
y lo ha conseguido con su cantar
y puede demostrarlo a cualquier hora

También el nobel Gabriel Garcia Marquez en uno
de sus muchos reconocimientos al vallenato y su re-
lacion con la literatura, afirmé categéricamente que
Cien Afios de Soledad, su obra cumbre dentro de la
literatura universal20.

“es un vallenato de 350 paginas”.... que en su ni-
fiez lo enloquecian “los acordeoneros que cantaban a
gritos las cosas que sucedian en la Provincia”.

En las composiciones de Diomedes Diaz Maestre
se puede identificar un “caracter juglaresco” cuando
toma elementos de su entorno y de manera sencilla, en

18 COLEY, José Gabriel, El amor y la Muerte en Diomedes
Diaz: La inmortalidad del artista. Parte 1X.

19 Ihidem.

20 Gonzalez Héctor, Vallenato, Tradicién y Comercio, en
Vallenato: un lenguaje musical propio en constante evo-
lucion www.razonpublica.com/ VALLENATO: Lengua-
je musical de construccion diacronica. Revista Vallena-
tologia.

un lenguaje provinciano, sin olvidar la tradicion oral,
lo convierte en una “crénica popular”. En este verso,
el profesor Coley dice que sintio el avance irreversible
del tiempo, pero pide que sea bastante para él, para
después “reconocer definitivamente que quiere llegar
aviejo, incluso insinuando noticias de su vejez, con su
“Primera cana”.

“Como en la vida todo se acaba yo me preocupo/

porgue no quiero que esto termine en ningn mo-

mento/

a Dios le pido que nos dé vida por mucho tiempo/

y que nos libre de todo mal pa’ querernos mu-
cho/...”

Esa asociacion improvisada entre las palabras y la
mdsica, convertida en cancion, es lo que verdadera-
mente puede sorprender o interesar a los investigado-
res de la literatura vallenata. Por ejemplo, la cancién
en homenaje al Maestro Rafael Escalona, en ella logra
reunir en un verso temas musicales que identifican a
Escalona. Ocurrencias que solo salen de una mente
prodigiosa para la composicion.

Con la busco de Andrés Barriga, y la casa en el aire

Por la Mona del Cafiahuate, y La Brasilera
Y con El Testamento, La Vieja Saray La Maye
Ya todo el mundo sabe, que es un collar de perlas
Que Escalona nos deja, para adornar el valle (Bis)

No tengo conocimiento de que “Gabo” haya tenido
una referencia a Diomedes Diaz en relacion a sus can-
ciones pero quiza las muchas alusiones que hacia de
Rafael Escalona?! en cuanto al conector que recono-
cia entre sus canciones y la realidad y lo que aquellas
representaban para las expresiones mas auténticas del
pueblo, “la psicologia del pueblo”, como la llamaba,
puedan servir para modelar este discurso del nobel
para afirmar que como Escalona, guardando las pro-
porciones, en las letras de las canciones de Diomedes
se evidencia una apropiacion del sentir de su fanati-
cada, como él la llama, el lenguaje universal utiliza-
do hace que su inspiracion en pasajes personales, sea
identificado como propio, lo que sin duda alguna rea-
firman el “arraigo y la popularidad del compositor”.

Estos elementos son resaltados por el investigador
Héctor Gonzélez en los términos siguientes:

Los legendarios personajes que protagonizan las
historias contadas en los formatos comprimidos de
cada cancion, hacen parte del acervo vivido: no como
entes relegados a la memoria ancestral, sino como
verdaderos compafieros de fortunas o desgracias de
la gente del coman: Moralito y Emilianito, la “Vie-
ja Sara”, “la Maye” y tantos otros, deambulan por la
calle de la mano de Aureliano Buendia y de Ursula
Iguaran.22

Alfonso Lopez Pumarejo
Y Pedro Castro grandes memorias
Y no lo ven he tomado yo
Que nos dejaron recuerdos gratos

Lo mismo que Escalona, que nos deja su canto
Para entrar en Colombia, hombres, mujeres y muchachos

Por eso es que es la gloria, del folclor vallenato.

Frente a lo acontecido desde el punto de vista del
arraigo popular de las composiciones de Diomedes
Diaz, de la identificacion que en forma masiva sus

21 Garcia Marquez Gabriel, “El poder y la gloria”, en torno
a la figura de Rafael Escalona.

22 Gonzélez, Héctor, EnVallenato: un lenguaje musical pro-
pio en constante evoluciéon www.razonpublica.com/
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seguidores hacen de la letra de sus canciones resulta
imposible ignorar el fendmeno socioldgico y literario
que representa el Cacique de la Junta, puesto que estos
elementos guardan una intima relacion con su lengua-
je musical.

Finalmente la iniciativa resulta pertinente si se la
mira desde los elementos basicos que el nobel Garcia
Marquez desarroll6 en variados escritos literarios en
relacion con el vallenato y que, sin duda, adquirieron
fuerza y relevancia en la progresiva expansion de la
musica de acordedn y su arraigo en el folclor nacional.

i) Exaltacion y defensa de la cultura popular; ii)
Legitimacién del sentido nacionalista del acordedn y
su musica (autenticidad); iii) Exaltacién de la calidad
poética de las canciones; iv) Idealizacién de la practica
musical y su contexto; v) Establecimiento y estandari-
zacion de relaciones entre los textos de las canciones
y la realidad (juglaria / carcter narrativo); vi) Estable-
cimiento y estandarizacion de relaciones directas entre
las canciones y el pueblo.

Con estos elementos propuestos por nuestro nobel
de literatura, en los que hace énfasis en la cultura po-
pular, en poética de las composiciones y, lo més re-
saltado, la relacion de las canciones con la realidad,
de las canciones con el pueblo, es posible un juicio de
proporcionalidad a la obra del compositor Diomedes
Diaz Maestre, en cuyo resultado estarian verificados
estos elementos que la ubican en un sitial importante
en la cultura musical de Colombia.

Es pues esta expresion de su obra de tradicion cul-
tural un componente de la identidad del folclor na-
cional, que por esta iniciativa puede ser convertida
en patrimonio inmaterial de la nacién por su interés
artistico, linguistico, sonoro, musical testimonial, lite-
rario y por recoger una inmensa sabiduria de la cultura
popular de la region Caribe colombiana.

Il. La industria musical no inmortalizé a Dio-
medes Diaz Maestre

Sin lugar a dudas, en una sociedad capitalista como
la nuestra, la industria en todas sus diversificaciones
ocupa un lugar central en la dinamica del mercado
consumidor y el folclor no escapé a ese influjo, tal vez
perverso y desmedido para “muchos personajes que
hacen parte del paisaje cultural del Caribe que no son
conocidos, porque la industria no los lanz6 en una ca-
rrera musical”23, pero comprensible desde la dptica
del modelo econémico del que no se salvé el vallenato
porque lo transformé hasta poner en peligro su acervo
cultural tradicional, cuya caracteristica principal es la
oralidad de sus historias.24

Diomedes Diaz Maestre también fue, en parte un
producto de esa industria, pero se reconoce que su
constructo como compositor, su personalidad, su tea-
tralidad, su genio para versear, su abnegacion por su
pueblo al que llamé “mi fanaticada” fueron determi-
nantes para el mercado o la industria musical.

Historiadores e investigadores de musica vallenata
entre ellos Julio César Ofiate Martinez, se reafirman en
el argumento siguiente para resumir la grandeza de su
obra como compositor e intérprete, que no era precisa-
mente por la industria musical:

“... todos esos elementos de cultura popular mez-
clados con su tono de voz y la sencillez y armonia de
sus canciones lo catapultaron a la fama. Por eso no

23 Villamizar, Carlos, Hoyos Bucheli y la gente de Sliminal.
Tierra de Cantores.com

24 bidem.

vacila en afirmar que Diomedes, junto con Guillermo
Buitrago y Julio Torres Mayorga, quien fue caratula de
la Revista Semana en diciembre de 1950, son los tres
mas grandes talentos populares que ha dado el pais”.

Luis Laverde, director comercial de Sony Music reco-
noce también el fenémeno que se estaba dando en torno a
la obra musical de Diomedes Diaz Maestre, dice:

“...ese cuidado al elegir canciones se complementaba
con su capacidad para transformarlas. En estudio no se li-
mitaba a cantar, sino que incorporaba elementos. “Cantaba
lo que la gente queria escuchar. No grababa nada extrafio o
dificil de asimilar, porque estaba inmerso en el pueblo, asi
que hablaba su lenguaje con mucha facilidad”.

“...fue una apuesta por un artista que veian crecer
a pasos agigantados... Habian visto en Diomedes algo
que no tenian los demas...” afiade Laverde.

Se recuerda el pasaje de su primer comercial de tele-
vision, en mi ignorancia sobre mercadeo, Diaz Maestre
no necesitaba de esa publicidad pero asi fue registrada:

“El publico de los ochenta recordara el comercial
de television con el coro de la cancidn Todo es para
ti, que anunciaba como grandes estrellas a Diomedes
Diaz y Colacho Mendoza. Ese impulso dado por CBS
le dio la entrada a Bogota, a competir con el reinado
del Binomio. Ciro Vargas, que estaba en CBS, recuer-
da que se “gener6 un fendémeno de ventas inesperado
Yy que se repitié una y otra vez”.

Sin discusion alguna, las ventas crecieron, Diome-
des segun la Sony “registra 16 millones de copias sin
incluir los primeros LP, dificiles de contabilizar, y que
sumados podrian acercar la cifra a los 18 millones.
El album mas vendido fue Titulo de amor (1993, con
Juancho Rois como acordeonero): 600.000 copias. Al
afio siguiente, 26 de mayo llego a la cifra de 450.000”.

En 1998 “Si su situacion legal tuvo impacto en las ven-
tas, no lo percibimos” Ese afio fue histdrico para la dis-
quera: pensando que Diomedes no podria grabar, editaron
un album de 30 grandes éxitos, que vendié un millon de
copias. Pero Volver a vivir si salié y vendié 250.000.

Frente a esto no hay duda que la industria musical
le sirvid pero se ratifica que “Diomedes como Leandro
0 Moralito hacen parte de esos hombres campesinos
que “trajeron de lo mas alto de la sierra este folclor in-
menso que se ha engrandecido”. Coinciden un variado
grupo de folclorista del vallenato, “que en el vallenato
pasaran mas de 100 afios antes de que nazca un artista
que siquiera se le pueda comparar, puesto que en los
nuevos intérpretes no hay compositores, decimeros”.

Ricardo Gutiérrez2?®, folclorista y atento seguidor
de Diomedes Diaz afirmo:

La diferencia con otros cantantes, dice, estaba en
la forma como se entregaba en cada cancion. “No te-
nia afan para interpretar, alli donde uno canta ‘amor’,
él cantaba “‘aaaamooor’, con calma. A cada cancion le
rendia su respeto, la vivia, la interpretaba como si fue-
ra la dltima, le ponia un sentimiento que nadie mas
podia y la gente sigue el sentimiento”.

Rafael Onate Ribero hizo esta afirmacion contun-
dente:

“Rafael Orozco fue un icono equilibrado. Pero lo
de Diomedes fue superlativo, hizo cosas que jamas na-
die imagind. Estamos ante el idolo mas grande que ha
existido en el vallenato en toda su historia”.

25 Citado por MARTINEZ POLO LILIANA, “Las claves
que hicieron de Diomedes Diaz un idolo”, Culturay En-
tretenimiento, EI Tiempo, 29 de diciembre de 2013.
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Al “Cacique de la Junta” poco le import6 la maqui-
naria de la industria comercial del vallenato, de seguro
lo tenia claro, ellos habian encontrado en él un éxito
innegable, tanto es asi que mucho antes de las graba-
ciones y lanzamientos de su produccion discografica,
ya habia compartido la mayoria de sus canciones in-
éditas e improvisaciones, en la “ritualidad de la ver-
dadera parranda vallenata”28. Al estilo mas original de
los verdaderos juglares.

Mi fuente filosofica en este recorrido por la grandeza
de la obra del COMPOSITOR Guajiro, Diomedes Dio-
nisio Diaz Maestre, el profe José Gabriel Coley, con-
cluye también sus acertadas apreciaciones sobre su obra
musical, ratificando los argumentos antes expuestos:

“Lo Unico cierto es que las composiciones, la voz y
los arreglos de este gran prodigio del folclor vallenato,
se escucharan por siempre y para siempre. El arte es
una de las manifestaciones del espiritu que tiene un
encanto duradero, perdurable, inmortal. La primera
piedra del palo de mango no lo derrib6, mas no pudo
Diomedes hallar la piedra filosofal que lo condujera
al elixir de la eterna juventud; pero logro la inmortali-
dad: “El dia que se acabe mi vida/ les dejo mi canto y
mi fama/...”. En eso consiste la inmortalidad de Dio-
medes Dionisio Diaz Maestre, quien no era un simple
indio guajiro alucinado, sino poeta como el que mas.
Mal poeta, dira el estlpido que se precia de culto: él
era poeta, no mas. “No hay poetas malos. Los poetas
son o no son”?’.

I1l. Fundamento constitucional y legal

Tres son los elementos que invocamos para darle
legitimidad juridica a esta iniciativa: en primer lugar
tenemos que nuestra Constitucion en sus articulos 2°,
7°, 8°%8 44, 63, 67, 68, 70, 71, 72, 95.8, 302, 305.6,
310, 311, 313.9, 328, 330 (paragrafo), 333, 340, 356 y
articulo transitorio 55, moldean el marco constitucio-
nal con relacion a la Cultura y define como esta cons-
tituido el Patrimonio Cultural de la Nacion

De lo propuesto en la Constitucion se desprende la
politica de Estado relacionada con el patrimonio cul-
tural de nuestra nacion y en este sentido se establece:

“La politica estatal en lo referente al patrimonio
cultural de la Nacion, tendra como objetivos princi-
pales la proteccion, la conservacion, la rehabilitacion
y la divulgacion de dicho patrimonio, con el propésito
de que este sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el futuro”.

En segundo lugar se tienen los instrumentos inter-
nacionales como la convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada por la
Conferencia General de la Unesco en su XXXII reu-
nion, celebrada en Paris y clausurada el diecisiete (17)
de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en
Paris el tres (3) de noviembre de dos mil tres (2003),
aprobado por la Ley 1037 de 2006.

En tercer lugar se tiene el desarrollo legal?® en rela-
cion al tema que nos convoca y en este orden el articu-
lo 4°de la Ley 397 de 1997 o Ley de Cultura establece:

26 Gonzélez, Héctor, En Vallenato: un lenguaje musical
propio en constante evolucion www.razonpublica.com/

21" COLEY, José Gabriel, El amor y la Muerte en Diomedes
Diaz: La inmortalidad del artista. Parte IX.

28 “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

29 \fer Ley 397 de 1997, Ley 1185 de 2008, Ley 1037 de
2006 y Decreto 2941 de 2009.

“El patrimonio cultural de la Nacién esta compues-
to por todo los bienes y valores culturales gue son ex-
presion de la nacionalidad colombiana, tales como
la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles
e inmuebles, que poseen un especial interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, ar-
queoldgico, ambiental, ecolégico, lingiistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico, an-
tropolégico y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular”. Los subraya-
dos son del autor”.

En el articulo 1°, inciso 5°, de la Ley 92 de 1989.
“Es obligacion del Estado valorar, proteger y difundir
el patrimonio cultural de la Nacion.

La Ley 1185 de 2008 articulo 5° modificatorio del
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, establecié que son
bienes de interés cultural del orden nacional los decla-
rados por la ley, el Ministerio de la Cultura o el Archi-
vo General de la Nacion, en lo de su competencia, en
razon del interés especial que el bien revista para la
comunidad en todo el territorio nacional.

Como corolario de lo citado, es al Estado a través
del Ministerio de la Cultura a quien le corresponde
asumir las responsabilidades de velar en forma debida
por la difusién, promocion, conservacion y tradicion
de la cultura, tal y como se lo defiere la ley, los trata-
dos y pactos internacionales.

IV. Competencia legislativa para declarar pa-
trimonio cultural de la Nacion

La Corte Constitucional en larga y extensa linea
jurisprudencial ha establecido que la potestad de con-
figuracion del Legislador y su competencia para el
desarrollo de la Constitucion, no encuentra limites di-
ferentes al acatamiento de los preceptos, principios y
valores constitucionales. Se esta frente a la clausula
general de competencias.

La Ley 1185 de 2008, delegé en el Consejo de Pa-
trimonio Nacionales ciertas atribuciones, como la de
hacer estas declaraciones, lo que no obsta para que en
virtud de la clausula general de competencia, pueda el
Congreso darle directamente el caracter de Patrimonio
Cultural de la Nacion a una expresion cultural como la
que aqui nos ocupa.

Quiere decir lo anterior y en aras de preservar en
su integridad la norma constitucional sobre la potestad
del Congreso de la Republica para hacer tales declara-
ciones, que de ahora en adelante, como anteriormente,
se tendran dos vias para que se declaren bienes de in-
terés cultural algunas tradiciones culturales; la via del
procedimiento democratico, es decir, el Congreso de
la Republica y la via de procedimiento administrativo
ante el Ministerio de Culturay su Consejo Nacional de
patrimonio. El hecho de que no se escoja la via admi-
nistrativa sino la del procedimiento democratico para
la toma de la decision consignada en el presente pro-
yecto de ley, es pues, un argumento de “conveniencia
pero no de constitucionalidad”30.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a la Plenaria de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley numero 217
de 2015 Camara, por la cual se exalta la obra mu-
sical del compositor e intérprete de misica vallenata

30 Sentencia 343 de 1995 Corte Constitucional.
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Diomedes Diaz Maestre y se reconoce su legado al
folclor nacional.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 217 DE 2015 CAMARA
por medio la cual se exalta la obra musical del compo-
sitor e intérprete de musica vallenata Diomedes Diaz
Maestre y se reconoce su legado al folclor nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia, exalta la
obra musical del compositor e intérprete de musica
vallenata Diomedes Diaz Maestre y se reconoce sus
valiosos y significativos aportes al constructo cultural
y folclérico de la Nacién colombiana.

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Cultural de la
Nacion, la obra musical de Diomedes Diaz Maestre e
incliyase el acervo de su obra como compositor den-
tro de las medidas de salvaguarda del Vallenato como
imaginario comdn de la costa Atlantica y el pais.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Cultura
para que en coordinacion con el municipio de Valle-
dupar (Cesar) y San Juan del Cesar (La Guajira), de
acuerdo con sus atribuciones constitucionales y lega-
les, y en la medida de esas facultades, adopten las me-
didas necesarias para incentivar la investigacion de la
obra de Diomedes Diaz como fendmeno sociolégico y
literario dentro del folclor nacional.

Lo anterior como homenaje permanente a su obra
musical y para exaltar su invaluable contribucién a la
conservacion del carécter juglaresco y provinciano del
vallenato y perpetuarlo entre los colombianos.

Articulo 4°. Autoricese a la Secretaria de la Cama-
ra de Representantes, para que a través de la Oficina de
Protocolo se remita en nota de estilo, copia de la pre-
sente ley a los familiares del extinto artista vallenato.

Articulo 5°. Los articulos contenidos en la presen-
te ley responden a un interés cultural de la Nacién y no
tendran efectos y/o afectara los derechos de los titula-
res de la obra de autoria de Diomedes Diaz Maestre.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

De los honorable Congresistas,

A
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: NAaA
ALFREDO DELUQUE Z. B
Coordinador pongnte

AIDA MERLANO
Ponente

Ponente
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“ ALVAR ROEKDO ARAGON
Panenté

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTODE LEY NUMERO 217
DE 2015 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable
Camara de Representantes del dia 3 de junio de 2015
y seglin consta en el Acta nimero 32, se le dio primer
debate y se aprobd en votacion ordinaria de acuerdo al
articulo 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011),
Proyecto de ley nimero 217 de 2015 Camara, por
la cual se exalta la obra musical del compositor e in-
térprete de mUsica vallenata Diomedes Diaz Maestre
y se reconoce su legado al folclor nacional, sesién a
la cual asistieron 16 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia para primer debate, y escuchadas
las explicaciones del ponente honorable Represen-
tante Alfredo Rafael Deluque Zuleta, se someti6 a
consideracién y se aprob6 por unanimidad en vo-
tacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 315
de 2015, se dio lectura a una proposicion modificativa
del articulo 3°, presentada por el honorable Represen-
tante Antenor Durén Carrillo; de conformidad con el
articulo 114, numeral 4 de la Ley 5% de 1992, se so-
meti6 a consideracion y se aprobé por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leida la proposicion modificativa del titulo del
proyecto, de conformidad con el articulo 114, numeral
4 de la Ley 5° de 1992 y preguntada a la Comision si
quiere que este proyecto de ley pase a segundo debate
y sea ley de la Republica de conformidad con el arti-
culo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se sometio a
consideracion y se aprobé por unanimidad en votacion
ordinaria.

La Mesa Directiva designo a los honorables Repre-
sentantes Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Aida Merla-
no Rebolledo, Pedro Jesus Orjuela Gomez, Antenor
Durén Carrillo y Alvaro Gustavo Rosado Aragén,
para rendir informe de ponencia en segundo debate
dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia
26 de mayo de 2015, Acta nimero 30.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso nume-
ro 190 de 2015.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso nimero 315 de 2015.

Secretario General
Segunda Constitucional Permanente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE, EN SESION DEL DIA 3 DE JUNIO DE
2015, ACTA NUMERO 32 DE 2015, CORRES-
PONDIENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2015 CAMARA
por la cual se exalta la obra musical del compositor
e intérprete de musica vallenata Diomedes Diaz
Maestre y se reconoce su legado al folclor nacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia, exalta la
obra musical del compositor e intérprete de musica
vallenata Diomedes Diaz Maestre y se reconoce sus
valiosos y significativos aportes al constructo cultural
y folclérico de la Nacion colombiana.

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Cultural de la
Nacion, la obra musical de Diomedes Diaz Maestre e
inclUyase el acervo de su obra como compositor den-
tro de las medidas de salvaguarda del Vallenato como
imaginario comun de la costa Atlantica y el pais.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Cultura
para que en coordinacion con el municipio de Valle-
dupar (Cesar) y San Juan del Cesar (La Guajira), de
acuerdo con sus atribuciones constitucionales y lega-
les, y en la medida de esas facultades, adopten las me-
didas necesarias para incentivar la investigacion de la
obra de Diomedes Diaz como fendmeno sociologico y
literario dentro del folclor nacional.

Lo anterior como homenaje permanente a su obra
musical y para exaltar su invaluable contribucién a la
conservacion del caréacter juglaresco y provinciano del
vallenato y perpetuarlo entre los colombianos.

Avrticulo 4°. Autoricese a la Secretaria de la Cama-
ra de Representantes, para que a través de la Oficina de
Protocolo se remita en nota de estilo, copia de la pre-
sente ley a los familiares del extinto artista vallenato.

Articulo 5°. Los articulos contenidos en la presen-
te ley responden a un interés cultural de la Nacién y no
tendran efectos y/o afectara los derechos de los titula-
res de la obra de autoria de Diomedes Diaz Maestre.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

En sesion del dia 3 de junio de 2015, fue aprobado en
primer debate el Proyecto de ley nimero 217 de 2015
Cémara, por la cual se exalta la obra musical del com-
positor e intérprete de musica vallenata Diomedes Diaz
Maestre y se reconoce su legado al folclor nacional, el
cual fue anunciado en sesion de Comision Segunda del dia
26 de mayo de 2015, Acta nimero 30, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Vicepresidente

t

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 4 de 2015

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debatecorrespondiente al Proyecto de ley nimero
217 de 2015 Céamara, por la cual se exalta la obra
musical del compositor e intérprete de musica valle-
nata Diomedes Diaz Maestre y se reconoce su legado
al folclor nacional.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 3 de junio de 2015, Acta nimero 32.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003,
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia
26 de mayo de 2015, Acta nimero 30.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso nime-
ro 190 de 2015.

Ponencia Primer Debate Camara, Gaceta del Con-
greso numero 315 de 2015.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Vicepresidente

‘szgf
BENJAMIN NINO FLOREZ

Segretario Comisién Segunda
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